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ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2007
CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 12 de 1984.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 12 de 1984 quedara asi:

Articulo 3°. El escudo de armas de la Republica tendra la siguiente compo-
sicion: el perimetro sera de forma suiza, de seis tantos de ancho por ocho de
alto, y terciado en faja.

La faja superior, o Jefe, en campo azul lleva en el centro una granada de
oro abierta y graneada de rojo, con tallo y hojas del mismo metal. A cada lado
de la granada va una cornucopia de oro, inclinada y vertiendo hacia el centro,
monedas, la del lado derecho, y frutos propios de la zona torrida, la del iz-
quierdo. La faja del medio, en el campo de platino, lleva en el centro un gorro
frigio enastado en una lanza.

En la faja inferior, representativa de la privilegiada situacion geografica

del pais, quedara como figura “el territorio insular del Departamento Archi-

pi¢lago San Andrés, Providencia y Santa Catalina”. El escudo reposa sobre
cuatro banderas divergentes de la base, de las cuales las dos inferiores forman

un angulo de 90 grados, y las dos superiores iran separadas de las primeras en
angulo de 15 grados; estas van recogidas hacia el vértice del escudo. El Jefe
del Escudo esta sostenido por una corona de laurel pendiente del pico de un
condor con las alas desplegadas que mira hacia la derecha. En una cinta de oro
asida al escudo y entrelazada a la corona va escrito en letras negras mayuscu-
las, el lema “LIBERTAD Y ORDEN".

Articulo 2°. Vigencia de la ley. La presente rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Dairo José Bustillo Gomez,
Representante a la Camara,
Departamento de Bolivar.
EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES HISTORICOS

De conformidad con la Ley 9* del 8 de mayo de 1834, el Senado y la Cama-
ra de Representantes, reunidos en Congreso, designaron las armas y pabellon
de la Republica, determinando en su articulo 1°. Que “las armas de la Nueva

Granada seran un escudo dividido en tres fajas horizontales resaltando en su
articulo 3° que el referido escudo en la parte inferior llevara “el Istmo de Pana-
ma, de azul, los dos mares ondeados de plata y un navio de negro con sus dos
velas desplegadas en cada uno de ellos, lo que indicara la importancia de esta
preciosa garganta, que forma parte integrante de la Republica”.

Posteriormente y a través de la Ley 12 de 1984, del 29 de febrero, el Con-
greso de Colombia adopta los simbolos patrios de la Republica y en su articu-
lo 1° nos indica que estos son: la bandera, el escudo y el himno nacional.

En el articulo 3° de la misma ley, esta nos ensefia que “el escudo reposa so-
bre cuatro banderas divergentes de la base, de las cuales las dos inferiores for-
maran un angulo de noventa grados, y las dos superiores iran separadas de las
primeras en angulos de quince grados; estas van recogidas hacia el vértice del
Escudo”. El Jefe del Escudo esta sostenido por una corona de laurel pendiente
del pico de un Condor con las alas desplegadas que mira hacia la derecha. En
una cinta de oro asida al Escudo y entrelazada a la corona, va escrito en letras
negras mayusculas, el lema “LIBERTAD Y ORDEN".

Sefiores Representantes, como es bien sabido por todos nosotros, desde el
afio de 1903, nuestro hermano pais, Panama, dejo de pertenecer a la Republi-
ca de Colombia, por este motivo, se hace necesario modificar el articulo 3°
de la Ley 12 del 29 de febrero de 1984, que es complementario de la Ley 9*
de 1834, que reconoce a Panama como parte integrante de nuestro territorio
nacional, no siendo asi.

El referido articulo 3° dice: “El escudo de armas de la Reptblica tendra
la siguiente composicion: el perimetro sera de forma suiza, de seis tantos de
ancho por ocho de alto, y terciado en faja.

“La faja superior, o Jefe, en campo azul lleva en el centro una granada de
oro abierta y graneada de rojo, con tallo y hojas del mismo metal. A cada lado
de la granada va una cornucopia de oro, inclinada y vertiendo hacia el centro,
monedas, la del lado derecho, y frutos propios de la zona térrida, la del iz-
quierdo. La faja del medio, en el campo de platino, lleva en el centro un gorro
frigio enastado en una lanza.

“En la faja inferior, representativa de la privilegiada situacién geografica
del pais, quedara como figura actualmente en nuestro escudo.

“El escudo reposa sobre cuatro banderas divergentes de la base, de las cua-
les las dos inferiores forman un angulo de 90 grados, y las dos superiores iran
separadas de las primeras en angulo de 15 grados; estas van recogidas hacia el
vértice del escudo. El Jefe del Escudo esta sostenido por una corona de laurel
pendiente del pico de un céndor con las alas desplegadas que mira hacia la de-
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recha. En una cinta de oro asida al escudo y entrelazada a la corona va escrito
en letras negras mayusculas, el lema ‘LIBERTAD Y ORDEN".

Propongo modificar parcialmente el articulo tercero en su inciso final para
que en la faja inferior se incluya el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, excluyendo al istmo de Panama por los motivos
anteriormente mencionados.

Para dar realce al preambulo de la Carta Magna que a la letra reza “EL
PUEBLO DE COLOMBIA EN EL EJERCICIO DE SU PODER SOBERA-
NO Y CON EL FIN DE ESTABLECER LA UNIDAD DE LA NACION EN
SU ARTICULO 1° Reconoce que Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democraticas, participativa y pluralista”, reafirmando
todo lo anterior en el articulo 3° cuando dice textualmente que, “la Soberania
reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el Poder Publico”, me
permito poner a su consideracion la modificacion del articulo referido de la
Ley 12 de 1984, y en el estricto sentido de hacer un reconocimiento publico a
una de las regiones mas prosperas del pais, como lo es el Departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para que se excluya del
Escudo de Colombia el Istmo de Panama, y en su lugar se incluya el territorio
insular del nuevo Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, por cuanto la Ley 9* de mayo de 1834 hizo homenaje al Istmo
de Panama por considerarlo como una parte integral de nuestra Republica
sabiendo que esto no es asi desde el aflo de 1903, cuando se produjo la segre-
gacion de Panama, de la Republica de Colombia.

Atentamente,
Dairo José Bustillo Gomez,
Representante a la Camara,
Departamento de Bolivar.
Anexo

Al presente proyecto del ley, las fotografias de los escudos original y el
propuesto por el suscrito para que sea puesto a consideracion por la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representan-
tes.

De los honorables Representantes,
Dairo José Bustillo Gomez,
Representante a la Camara,
Departamento de Bolivar.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de noviembre del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 176 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Dairo José Bustillo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se dictan normas sobre el arbitraje nacional
e internacional, y se derogan algunas disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO I
ARBITRAJE NACIONAL
CAPITULO 1
Normas generales

Articulo 1°. Definicion y modalidades. El arbitraje es un proceso por medio
del cual las partes involucradas en un conflicto de caracter transigible, defie-
ren su solucion a un Tribunal Arbitral, el cual queda transitoriamente investido
de la facultad de administrar justicia, profiriendo una decision denominada
laudo arbitral.

El arbitraje puede ser en derecho, en equidad o en conciencia, y técnico.

El arbitraje en derecho es aquel en el cual los arbitros fundamentan su de-
cision en derecho. En este evento el arbitro debera ser abogado inscrito.

El arbitraje en equidad o en conciencia es aquel en que los arbitros deciden
segun el sentido comun, la equidad y su conciencia.

Cuando los arbitros pronuncian su fallo en razon de sus especificos conoci-
mientos en una determinada ciencia, arte u oficio, el arbitraje es técnico.

Paragrafo. En la clausula compromisoria o en el compromiso, las partes
indicaran la naturaleza del arbitraje. Si nada se estipula, el fallo sera en dere-
cho.

Articulo 2°. Clases. El arbitraje podra ser independiente, institucional o
legal. El arbitraje independiente es aquel en que las partes acuerdan auténo-
mamente las reglas de procedimiento aplicables en la solucion de su conflicto;
el arbitraje institucional, es aquel en el que las partes se someten a un procedi-
miento establecido por un Centro de Arbitraje reconocido por el Ministerio del
Interior y de Justicia; y el arbitraje legal, lo es cuando a falta de dicho acuerdo,
el arbitraje se realice conforme a las disposiciones legales vigentes.

Articulo 3°. Pacto arbitral. Por medio del pacto arbitral, que comprende la
clausula compromisoria y el compromiso, las partes se obligan a someter sus
diferencias a la decision de un Tribunal Arbitral, renunciando a hacer valer sus
pretensiones ante los jueces.

Articulo 4°. Clausula compromisoria. Se entendera por clausula compro-
misoria, el pacto contenido en un documento en virtud del cual los contratan-
tes acuerdan someter las eventuales diferencias que puedan surgir con ocasion
de un contrato a un Tribunal Arbitral para su decision. En cualquier caso, sera
necesario el consentimiento expreso.

Si las partes no determinaren las reglas de procedimiento aplicables en la
solucion de su conflicto, se entendera que el arbitraje es legal.

Paragrafo. La clausula compromisoria es autonoma con respecto a la exis-
tencia y la validez del contrato del cual forma parte. En consecuencia, podran
someterse al procedimiento arbitral las controversias en las cuales se debatan
la existencia y la validez del contrato y la decision del Tribunal sera conducen-
te aunque el contrato sea nulo o inexistente.

Articulo 5°. Compromiso. El compromiso es un negocio juridico por me-
dio del cual las partes involucradas en un conflicto presente y determinado,
convienen resolverlo a través de un Tribunal Arbitral. E1 compromiso podra
estar contenido en cualquier documento escrito, tales como telegramas, télex,
fax u otro medio semejante.

El documento en donde conste el compromiso debera contener: el nombre
de las partes; la indicacion de las diferencias y conflictos que se someteran al
arbitraje, y la indicacion del proceso en curso cuando a ello hubiere lugar. En
este caso las partes podran ampliar o restringir las pretensiones aducidas en
aquel.

Paragrafo. Ademas de las causas de nulidad aplicables a cualquier acto o
contrato, el compromiso también sera nulo cuando en ¢l se omita lo indicado
en el inciso 2° de este articulo.

Articulo 6°. Contenido. La clausula compromisoria que se pacte en docu-
mento separado del contrato, para producir efectos juridicos debera expresar el
nombre de las partes e indicar en forma precisa el contrato al que se refiere.

Articulo 7°. Arbitros. Las partes conjuntamente nombraran y determinaran
el niimero de arbitros, o delegaran tal labor en un tercero, total o parcialmente.
En todo caso, el nimero de arbitros sera siempre impar. Si nada se dice a este
respecto, los arbitros seran tres (3), salvo en las cuestiones de menor cuantia
en cuyo caso el arbitro serd uno solo.

Cuando se trate de arbitraje en derecho, las partes deberan comparecer al
proceso arbitral por medio de abogado inscrito, a menos que se trate de asun-
tos exceptuados por la ley.

Cuando en el arbitraje se diriman controversias derivadas de contratos es-
tatales, el proceso de seleccion de los arbitros sera el siguiente: una vez reci-
bida la convocatoria del Tribunal Arbitral, se procedera asi:

1. Las partes podran presentar por escrito ante el Centro de Arbitraje en un
plazo méaximo de cinco (5) dias después de la notificacion de la admision de
la solicitud, una lista de candidatos, cuyo niimero no podra ser menor de cinco
(5) ni mayor a diez (10) dias, con miras a la seleccion de los arbitros.
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2. El Centro de Arbitraje debera remitir a las partes del proceso una lista
unica conformada por los candidatos propuestos por las mismas para integrar
el Tribunal Arbitral.

3. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion de la lista, cada
parte debera devolverla al Centro de Arbitraje, calificando, en orden de prefe-
rencia, los candidatos a integrar el Tribunal.

4. El Tribunal quedara integrado con los tres (3) candidatos que tengan los
mas altos puntajes. El Centro de Arbitraje comunicara a las partes los nombres
de los arbitros.

5. Los arbitros nombrados para esta clase de arbitraje tendran como suma
limite para fijar sus honorarios la suma de mil salarios minimos legales men-
suales vigentes (1.000 smlmv).

Paragrafo 1°. Si con el procedimiento previsto en el inciso anterior no se
logra la integracion del Tribunal, se procedera a nombrar al arbitro o arbitros
faltantes segun lo previsto en el articulo 12 numeral 4 de esta ley, por el Juez
Administrativo del Circuito con competencia en la sede del Tribunal Arbi-
tral.

Paragrafo 2°. En todo caso, la Procuraduria General velara por el respeto
a los principios en la escogencia de los arbitros y el cumplimiento del debido
proceso.

Articulo 8°. Cuantia. Los procesos arbitrales son de menor cuantia cuando
versen sobre pretensiones patrimoniales inferiores a cuatrocientos (400) sala-
rios minimos legales mensuales; en estos ultimos, no se requiere de abogado
y salvo acuerdo en contrario de las partes, el arbitro sera unico. Los que no
versen sobre derechos patrimoniales, se asimilan a los de menor cuantia.

Articulo 9°. Amparo de pobreza. Si el asunto es de menor cuantia o no
versa sobre derechos patrimoniales, habra lugar al amparo de pobreza en los
términos previstos en el Codigo de Procedimiento Civil, y podra ser total o
parcial; si hay lugar a la designacion de apoderado, esta se hara a la suerte
entre los abogados incluidos en la lista de arbitros del respectivo Centro de
Arbitraje.

Atrticulo 10. Duracion del proceso. Si en el compromiso o en la clausula
compromisoria no se sefialare el término para la duracion del proceso, este
sera de seis (6) meses, contados desde la terminacion de la primera audiencia
de tramite.

El término podra prorrogarse una o varias veces, sin que el total de las pro-
rrogas exceda de seis (6) meses, a solicitud de las partes o de sus apoderados
con facultad expresa para ello.

En todo caso, se adicionaran al término los dias en que por causas legales
se interrumpa o suspenda el proceso.
CAPITULO I
Tramite inicial
Articulo 11. Requisitos. La solicitud de convocatoria debera reunir todos
los requisitos exigidos por el Codigo de Procedimiento Civil para la demanda
y salvo que se trate de arbitraje independiente la solicitud se dirigira al Centro
de Arbitraje indicado en la presente ley.
Articulo 12. Integracion del tribunal. Para la integracion del Tribunal Ar-
bitral se procedera asi:

1. La solicitud de convocatoria se dirigira por cualquiera de las partes o
por ambas al Centro de Arbitraje acordado y a falta de este a uno del lugar del
domicilio de la otra parte, y si fuere esta plural o tuviere varios domicilios al
de cualquiera de ellos a eleccion de quien convoca al Tribunal.

2. Si las partes han acordado quiénes seran los arbitros pero no consta su
aceptacion, el centro los citara para que en el término de cinco (5) dias se pro-
nuncien; el silencio se entendera como rechazo.

3. Si se ha delegado la designacion, el Centro de Arbitraje requerira al de-
legado para que en el término de cinco (5) dias haga la designacion; el silencio
se entendera como rechazo. Si se hace la designacion se procedera como se in-
dica en el numeral anterior, en caso contrario el centro designara los arbitros,
si las partes asi lo han autorizado previa y expresamente.

4. En caso de no aceptacion o si las partes no han nombrado, el Centro las
citara a audiencia para que estas hagan la designacion total o parcial de los ar-

bitros. Si las partes o el tercero requerido no hicieren el nombramiento, lo hara
el Centro de Arbitraje de la sede del Tribunal en un término de diez (10) dias.

5. Antes de la instalacion del Tribunal, las partes de comtn acuerdo pueden
reemplazar total o parcialmente a los arbitros.

6. De la misma forma prevista en este articulo, se procedera siempre que
sea necesario designar un reemplazo.

7. Las partes determinaran libremente el lugar donde debe funcionar el
Tribunal; a falta de acuerdo, el mismo Tribunal lo determinara.

Articulo 13. Presentacion de la solicitud de arbitraje. Cuando se trate de
arbitraje institucional o legal, la parte interesada debera presentar la solicitud
de arbitraje en el centro acordado; a falta de acuerdo, en algin centro del do-
micilio del convocante o convocado a eleccion del interesado. El Ministerio
del Interior y de Justicia designara el Centro de Arbitraje ante el cual deba
presentarse la solicitud de arbitraje en los casos de colision de competencias.

Articulo 14. Deber de informacion y motivos de recusacion. La persona a
quien se comunique su nombramiento como arbitro debera revelar todas las
circunstancias que puedan dar lugar a dudas justificadas acerca de su impar-
cialidad o independencia, sin perjuicio de que por causa de tales relaciones
actuales o pasadas el arbitro sea recusado. En el evento de que durante el curso
del proceso arbitral se compruebe que el Arbitro designado ocult6 informa-
cién que debié suministrar al momento de aceptar el nombramiento, por ese
s6lo hecho quedard impedido para continuar conociendo del proceso, y asi
debera declararlo inmediatamente, so pena de ser recusado.

Paragrafo. Un arbitro s6lo podra ser recusado si existen circunstancias que
den lugar a dudas justificadas respecto de su imparcialidad o independencia, o
si no posee las cualificaciones convenidas por las partes.

Articulo 15. Procedimiento. La parte que recuse a un arbitro expresara los
motivos en que se fundamenta, dentro de los cinco (5) dias siguientes a aquel
en que tenga conocimiento de su aceptacion o de cualquiera de las circuns-
tancias que puedan dar lugar a dudas justificadas acerca de su imparcialidad
o independencia. La no recusacion oportuna del arbitro o arbitros, conlleva la
renuncia a hacerlo posteriormente.

A menos que el arbitro recusado renuncie a su cargo o que la parte con-
traria a quien lo propone, acepte la recusacion, correspondera a los demas
arbitros cuando el Tribunal fuere plural, o la recusacion se predique de la
mayoria del Tribunal, resolver de manera definitiva sobre la recusacion. En
todo caso se pondra a disposicion de las partes el escrito de recusacion para
que se manifiesten quienes lo consideren conveniente y alleguen las pruebas
que pretendan hacer valer, y deberan decidir de plano en un término que no
exceda de diez (10) dias.

Articulo 16. Suspension del tramite. El proceso arbitral se suspendera des-
de el momento en que el arbitro se declare impedido o sea recusado, y hasta
cuando sea resuelto el tramite de la recusacion, acepte la recusacion o se inicie
el tramite de la misma, hasta cuando sea resuelta, y si es del caso se provea el
reemplazo, sin que se afecte la validez de los actos surtidos con anterioridad.

Igualmente, se suspendera el proceso arbitral por inhabilidad o muerte de
alguno de los arbitros, hasta que se provea su reemplazo.

Articulo 17. Falta o imposibilidad de ejercicio de las funciones. El arbitro
que deje de asistir por dos veces sin causa justificada, quedara relevado de su
cargo, y estara obligado a devolver al Presidente del Tribunal, dentro de los
cinco (5) dias siguientes, la totalidad de la suma recibida por concepto de ho-
norarios, incrementada en un veinticinco por ciento (25%), que quedara a su
disposicion para cancelar los honorarios del arbitro sustituto y para devolver a
las partes de conformidad con las cuentas finales. Los arbitros restantes daran
aviso a quien designd al arbitro que incurra en la conducta mencionada, para
que en forma inmediata proceda a designar su reemplazo.

En todo caso, si faltare tres (3) veces en forma justificada a ejercer las fun-
ciones de arbitro, quedara automaticamente relevado de su cargo.

En caso de renuncia o remocion por ausencia justificada, el arbitro debe-
ra devolver al Presidente del Tribunal, la totalidad de la suma recibida por
concepto de honorarios. Quedan prohibidos los pactos internos entre arbitro
saliente y de reemplazo en relacion con la distribucion de los honorarios reci-
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bidos o por recibir, so pena de incurrir en falta disciplinaria sancionable con
destitucion.

Articulo 18. Nombramiento de un drbitro sustituto. Cuando un arbitro cese
en su cargo en virtud de lo dispuesto en los articulos 15 y 17, o en los casos
de renuncia por cualquier otro o de expiracion de sus funciones por cualquiera
otra causa, se procedera al nombramiento de un sustituto conforme al mismo
procedimiento por el que se designo al arbitro que se ha de sustituir.

CAPITULO III
Iniciacion del tramite arbitral

Articulo 19. Aceptacion de la designacion. Los arbitros deberan informar
a quien los designo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su no-
tificacion, si aceptan o no el cargo. Si guardan silencio se entendera que no
aceptan.

El arbitro que no acepte, renuncie, fallezca o quede inhabilitado, sera re-
emplazado en la forma sefialada para su nombramiento.

Articulo 20. Instalacion del tribunal. Aceptados los cargos por todos los
arbitros, se instalara el Tribunal, para lo cual se procedera asi:

1. El Centro de Arbitraje fijara fecha y hora para su instalacion, que se co-
municara a los arbitros y a las partes.

2. Si alguno de los arbitros no concurre, alli mismo se procedera a su reem-
plazo en la forma prevista en el numeral 6 del articulo 12 de la presente ley.

3. El Centro entregara a los arbitros la actuacion surtida hasta ese momen-
to.

4. El Tribunal elegira un presidente de su seno. El Tribunal y las partes pue-
den acordar que el Tribunal funcione con secretario, quien tomara posesion
ante el Presidente. En el caso de que el arbitraje sea estatal, sera obligatoria la
presencia del Secretario, quien tendra derecho como maximo al cuarenta por
ciento (40%) de los honorarios decretados para un arbitro.

5. En caso de optar por funcionar sin Secretario, el Presidente podra asumir
tales funciones, evento, en el cual se le reconocera un porcentaje adicional de
los honorarios equivalente hasta un diez por ciento (10%) adicional.

6. El Tribunal decidira sobre la admision de la demanda.

7. El auto admisorio de la demanda se notificara personalmente al deman-
dado, una vez concluida la audiencia de instalacion.

8. El Tribunal comunicara a la Procuraduria General de la Nacion la insta-
lacion del Tribunal para los efectos del caso.

Articulo 21. Sujeto procesal especial. En defensa del orden juridico, del
patrimonio publico y de los derechos y garantias fundamentales, el Ministerio
Publico, en su calidad de sujeto procesal especial, en cualquier momento po-
dra intervenir en todos los procesos arbitrales y tendra las mismas facultades
de las partes procesales.

Articulo 22. Demanda, admision, traslado y contestacion. La demanda, su
admision, traslado y contestacion se sujetaran a lo dispuesto en los Capitulos
1y 11 del Titulo VII del Libro 2° del Cédigo de Procedimiento Civil en todo lo
que no esté expresamente regulado por esta ley. El término de traslado de la
demanda sera de diez (10) dias.

De las excepciones de mérito se correra traslado al demandante por cinco
(5) dias para que se pronuncie sobre ellas, adjunte y solicite pruebas.

En este proceso, cabe la reconvencion y no proceden las excepciones pre-
vias.

En el proceso arbitral no se admitiran incidentes. Salvo norma en contrario,
los arbitros decidiran de plano cualquier cuestion que se suscite en el proceso.
Las objeciones a los dictamenes periciales y las tachas a los testigos se resol-
veran en el laudo.

Articulo 23. Continuacion del tramite. Vencido el término de traslado de
las excepciones de mérito contra la demanda inicial o la de reconvencion,
antes de la audiencia de conciliacion, el Tribunal sefialara fecha y hora para
celebrar audiencia en la que este fijara los gastos y honorarios mediante auto
que solo sera susceptible de recurso de reposicion. En firme la regulacion de
gastos y honorarios, cada parte consignara, dentro de los diez (10) dias si-
guientes, lo que a ella corresponda. El depdsito se hara a nombre del Tribunal,
para efectos de lo cual se abrira una cuenta especial.

Si una de las partes consigna lo que le corresponde y la otra no, aquella
podra hacerlo por esta dentro de los cinco (5) dias siguientes, pudiendo solici-
tar su reembolso inmediato. Si este no se produce, podra el acreedor obtener
el recaudo por la via ejecutiva ante las autoridades jurisdiccionales comunes,
en tramite independiente al del arbitraje. Para tal efecto, bastara presentar la
correspondiente certificacion expedida por el Presidente del Tribunal y con la
firma del Secretario si es el caso. En la ejecucion no se podra alegar excepcion
diferente a la de pago.

De no mediar ejecucion, las expensas por gastos y honorarios pendientes
de reembolso se tendran en cuenta en el laudo para liquidar costas. A cargo
de la parte incumplida, se causaran intereses de mora a la tasa mas alta auto-
rizada desde el vencimiento del plazo para consignar y hasta el momento en
que efectivamente cancela la totalidad de las sumas liquidadas a su cargo. El
Tribunal podra en el laudo ordenar compensaciones.

Vencidos los términos previstos para realizar la consignacion total, si esta
no se produjere, el Tribunal declarara mediante auto concluidas sus funciones
y se extinguiran los efectos del compromiso, o los de la clausula compromi-
soria para este caso.

Articulo 24. Oportunidad para la consignacion de gastos y honorarios.
Una vez el Tribunal se declare competente y efectuada la consignacion a que
se refiere el articulo anterior, se entregara a cada uno de los arbitros y al se-
cretario la mitad de los honorarios y el resto quedara depositado en la cuenta
abierta para el efecto. El Presidente distribuira el saldo una vez terminado el
arbitraje por voluntad de las partes, o por ejecutoria del laudo o de la provi-
dencia que lo declare, corrija o complemente.

Articulo 25. De la conciliacion. El Tribunal Arbitral, previa fijacion de
los hechos del litigio, motivara a las partes para que propongan formulas que
concilien sus diferencias. Sino lo hacen, el Tribunal debera proponer aquellas
que en su criterio se ajusten a la mejor definicion del conflicto, sin que ello
implique prejuzgamiento. El incumplimiento de ese deber constituird falta
disciplinaria.

Se podran decretar las pruebas relacionadas con las férmulas de conci-
liacion que se propongan. Para la practica de las mismas, se contara con un
término de diez (10) dias.

Paragrafo 1°. En el caso de llegarse a un acuerdo conciliatorio total, los
arbitros y el secretario tendran derecho a percibir una suma equivalente al diez
por ciento (10%) de la suma fijada como honorarios por el Tribunal.

Paragrafo 2°. Cuando por iniciativa de las partes, antes o durante la ce-
lebracién de la audiencia de conciliacion, disminuya en forma apreciable la
cuantia del litigio, el Tribunal rebajara proporcionalmente la suma decretada
para gastos y honorarios.

Articulo 26. Audiencia de conciliacion. Consignadas las sumas fijadas por
el Tribunal, se sefalara fecha y hora para celebrar audiencia de conciliacion a
la que deberan asistir las partes y sus apoderados.

Después de terminada la audiencia y dentro de los tres (3) dias siguientes,
las partes podran modificar las solicitudes de pruebas contenidas en la deman-
da, en la contestacion o en cualquier otro escrito que de acuerdo con la ley
pueda contenerlas.

En caso de llegarse a un acuerdo total en la audiencia de conciliacion, los
arbitros y el secretario tendran derecho a percibir el quince por ciento (15%)
de las sumas fijadas como honorarios por el Tribunal.

Articulo 27. Reforma de la demanda. Después de notificados los demanda-
dos del auto admisorio de la demanda, esta podra reformarse por una sola vez
antes de la iniciacion de la audiencia de conciliacion prevista en esta ley.

Articulo 28. Primera audiencia de tramite. En caso de que no se concilie
la totalidad de la controversia, el Tribunal celebrara la primera audiencia de
tramite, la cual se desarrollara de la siguiente manera:

1. El Tribunal leera el documento que contenga el compromiso o la clausu-
la compromisoria y las cuestiones sometidas a decision arbitral y se expresa-
ran las pretensiones de las partes estimando razonablemente su cuantia.

2. El Tribunal resolvera sobre su propia competencia mediante auto que
solo es susceptible de recurso de reposicion.
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3. El Tribunal resolvera sobre las pruebas pedidas por las partes y las que
de oficio estime necesarias.

4. Si del asunto estuviere conociendo la justicia ordinaria, el Tribunal reci-
bira la actuacion en el estado que se encuentre en materia probatoria y practi-
cara las pruebas que falten, salvo acuerdo de las partes en contrario.

5. El Tribunal fijara fecha y hora para la siguiente audiencia.

Paragrafo. Si el Tribunal decide que no es competente, se extinguiran defi-
nitivamente los efectos del pacto arbitral para el caso concreto.

Articulo 29. Justicia ordinaria. Si del asunto objeto de arbitraje estuviere
conociendo la justicia ordinaria, el Tribunal solicitara al respectivo despacho
judicial, copia del expediente.

Al aceptar su propia competencia, el Tribunal informara, enviando las co-
pias correspondientes y, en cuanto lo exija el alcance del pacto arbitral de que
se trate, el juez procedera a disponer la suspension.

El proceso judicial se reanudara si la actuacion de la justicia arbitral no
concluye con laudo ejecutoriado. Para este efecto, el Presidente del Tribunal
comunicara al despacho respectivo el resultado de la actuacion.

CAPITULO IV
Integracion del contradictorio e intervencion de terceros

Articulo 30. Integracion del litis consorcio necesario. Cuando por la natu-
raleza de la situacion juridica debatida en el proceso, el laudo genere efectos
de cosa juzgada para quienes no estipularon el pacto arbitral, el Tribunal or-
denara la citacion personal de todas ellas para que adhieran voluntariamente
al arbitraje. La notificacion personal de la providencia que asi lo ordene, se
llevara a cabo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su expedi-
cion.

Los citados deberan manifestar expresamente su adhesion al pacto arbi-
tral dentro de los diez (10) dias siguientes. En caso contrario, se declararan
extinguidos los efectos del compromiso o los de la clausula compromisoria
para dicho caso, y los arbitros reintegraran los honorarios y gastos en la forma
prevista para el caso de declararse la incompetencia del Tribunal. Igual pro-
nunciamiento se hara cuando no se logre notificar a los citados.

Si los citados adhieren al pacto arbitral, el Tribunal fijara la contribucién
que a ellos corresponda en los honorarios y gastos generales.

Articulo 31. Intervencion de terceros. La intervencion de terceros en el
proceso arbitral se sometera a lo previsto a las normas que regulan la materia
en el Codigo de Procedimiento Civil.

Los arbitros fijaran la suma a cargo del tercero por concepto de honorarios
y gastos del Tribunal, y definiran si la cantidad consignada se reembolsara a
una o ambas partes, o si se integrara al rubro de honorarios y gastos, mediante
providencia susceptible del recurso de reposicion, la cual debera ser consigna-
da dentro de los diez (10) dias siguientes. Si el tercero no consigna oportuna-
mente, el proceso continuara y se decidira sin su intervencion.

CAPITULO V
Audiencias, pruebas y medidas cautelares

Articulo 32. Audiencias y pruebas. El Tribunal Arbitral realizara las au-
diencias que considere necesarias, con o sin participacion de las partes, y en
pleno decretara y practicara las pruebas solicitadas y las que oficiosamente
considere pertinentes.

El Tribunal tendra respecto de las pruebas, las mismas facultades y obli-
gaciones que se seflalan al juez en el Cddigo de Procedimiento Civil y las
normas que lo modifiquen o complementen. Las providencias que decreten
pruebas no admiten recurso alguno; las que las nieguen son susceptibles del
recurso de reposicion. Cuando la prueba haya de practicarse en el exterior, el
Tribunal podra comisionar de acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 33. Facultad del tribunal arbitral de ordenar medidas cautelares.
A peticion de una de las partes, el Tribunal podra ordenar las medidas cautela-
res respecto del litigio que habrian procedido de haberse tramitado el proceso
ante la justicia ordinaria, de manera que su decreto, practica y levantamiento
se sometera a las normas respectivas del Codigo de Procedimiento Civil y las
que lo modifiquen, y las demas autorizadas en disposiciones especiales. En
casos excepcionales, el Tribunal podra comisionar al Juez Civil del Circuito

de la sede del arbitraje para que practique la diligencia de medida cautelar con
celeridad.

Articulo 34. Audiencia de alegatos. Concluida la instruccion del proceso,
el Tribunal Arbitral oira en audiencia las alegaciones de las partes que no po-
dran exceder de una (1) hora cada una y sefialara fecha y hora para audiencia
de fallo. En el curso de la audiencia las partes podran entregar sus alegaciones
por escrito.

Articulo 35. Audiencia de fallo. El Tribunal leera en voz alta las considera-
ciones mas relevantes del laudo y su parte resolutiva. A cada parte se entregara
copia auténtica del mismo.

CAPITULO VI
Laudo arbitral y recursos

Articulo 36. Laudo arbitral. El laudo se acordara por mayoria de votos y
sera firmado por todos los arbitros, aun por quienes hayan salvado el voto y
por el secretario, cuando proceda; si alguno se negare, perdera el saldo que
por concepto de honorarios le corresponda, el cual se devolvera a las partes.
El arbitro disidente consignara en escrito separado los motivos de su discre-
pancia. En el mismo laudo se hara la liquidacion de costas y de cualquier otra
condena.

Articulo 37. Archivo del laudo arbitral. En el laudo se ordenara que previa
su inscripcion en lo que respecta a bienes sujetos a registro, se archive el expe-
diente por el Presidente en el Centro de Arbitraje donde se llevo a cabo el pro-
ceso arbitral, o en el caso de arbitraje independiente en el Centro de Arbitraje
mas cercano al domicilio del Tribunal. En todo caso, sera obligacion de los
Centros de Arbitraje crear un sistema de archivo general de laudos arbitrales.

Articulo 38. Aclaracion, correccion y complementacion. El laudo arbitral
podra ser aclarado, corregido y complementado por el Tribunal Arbitral de
oficio o a solicitud presentada por una de las partes dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la expedicion del mismo, en los casos y con las condiciones
establecidas en el Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 39. Recursos. Procede el recurso de anulacion contra el laudo
arbitral o la providencia que resuelva la solicitud de aclaracion, correccion o
complementacion, debera interponerse por escrito dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacion, ante el Tribunal Arbitral.

Este recurso se surtira ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial que
corresponda a la sede del Tribunal Arbitral, para lo cual este enviara el escrito
junto con el expediente al Tribunal Superior.

Los laudos arbitrales que impongan condenas en contra de entidades de
derecho publico que superen los cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes, deberan surtir el grado jurisdiccional de consulta ante el
Tribunal Contencioso administrativo de la sede del Tribunal Arbitral.

La consulta tendra tramite preferente, sera resuelta en el término improrro-
gable de seis (6) meses contados a partir del auto que avoque el conocimiento
del proceso, y se decidira previo traslado comtn por cinco (5) dias en el que
las partes podran presentar sus alegatos por escrito. La consulta se entendera
siempre interpuesta a favor de las entidades de derecho publico.

El agente del Ministerio Publico antes del vencimiento del término aqui
previsto, podra solicitar traslado especial, el cual se concedera sin necesidad
de auto que asi lo disponga, por el término de diez (10) dias contados a partir
de la entrega del expediente que se efectuara una vez concluido el traslado
comun concedido a las partes.

La providencia sujeta a consulta no quedara ejecutoriada mientras no se
surta el mencionado grado, salvo que se preste caucion para el cumplimiento
de la sentencia condenatoria por la parte no estatal que resulte favorecido con
el laudo arbitral.

Paragrafo. En caso de que se interponga recurso de anulacién frente al
laudo arbitral con apoyo en las causales de anulacion previstas en esta ley, el
mismo serd resuelto sin que opere la limitante de la reformatio in pejus.

Articulo 40. Causales de anulacion. Son causales de anulacion del laudo,
las siguientes:

1. Que el procedimiento acordado por las partes haya violado el derecho de
defensa o el debido proceso, siempre que la parte interesada lo alegue oportu-
namente antes de surtirse la audiencia de alegatos finales.
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2. La inexistencia, nulidad o ineficacia del pacto arbitral. Los motivos
de nulidad relativa sdlo podran invocarse cuando hayan sido alegados en el
proceso arbitral y no se hayan saneado o convalidado en el transcurso del
mismo.

3. Que la constitucion del Tribunal Arbitral no se haya ajustado al acuerdo
celebrado entre las partes o, en defecto de tal convenio, que no se haya ajusta-
do a lo previsto en la presente ley.

4. Cuando, sin fundamento legal, se dejaren de decretar pruebas oportu-
namente solicitadas o se hayan dejado de practicar las diligencias necesarias
para evacuarlas, siempre que tales omisiones tengan incidencia en la decision
y el interesado las hubiere reclamado en la forma y tiempo debidos.

5. Haberse proferido el laudo después del vencimiento del término fijado
para el proceso arbitral o su prérroga.

6. Haberse fallado en conciencia o equidad, debiendo ser en derecho, siem-
pre que esta circunstancia aparezca manifiesta en el laudo.

7. Contener la parte resolutiva del laudo disposiciones contradictorias,
siempre que se hayan alegado ante el Tribunal Arbitral en el escrito en que
solicita la aclaracion, correccion o complementacion del laudo, o en el que se
interponga el recurso de anulacion. Cuando se alegue la causal de errores arit-
méticos, estos deberan denunciarse en la solicitud de correccion del laudo.

8. Haber recaido el laudo sobre puntos no sujetos a la decision de los arbi-
tros, o haber concedido mas de lo pedido.

9. No haberse decidido sobre cuestiones sujetas al arbitramento, y

10. Que la controversia decidida no fuese susceptible de ser resuelta a tra-
vés de proceso arbitral y que el laudo sea contrario al orden publico interno.
No obstante lo anterior, si la parte afectada no alegd esta causal, de establecer-
se los hechos constitutivos de la misma en el tramite del recurso de anulacion,
el Tribunal podra declarar de oficio la invalidez total o parcial del laudo.

Paragrafo. Cuando prospere la causal primera de anulacion, el juez de anu-
lacion remitira el expediente al Ministerio del Interior y de Justicia para las
actuaciones correspondientes respecto a la actuacion del Centro de Arbitraje.

Articulo 41. Rechazo. El Tribunal Superior rechazara de plano el recurso
de anulacion cuando aparezca manifiesto que su interposicion es extempora-
nea, o cuando las causales no correspondan a ninguna de las sefialadas en el
articulo anterior.

En el auto por medio del cual el Tribunal Superior aboque el conocimien-
to, ordenara el traslado sucesivo por cinco (5) dias al recurrente para que lo
sustente y a la parte contraria para que presente su alegato. Los traslados se
surtiran en la Secretaria.

Paragrafo. Si no se sustenta el recurso, el Tribunal lo declarara desierto.

Articulo 42. Tramite del recurso de anulacion. Vencido el término de los
traslados, el Secretario, al dia siguiente, pasara el expediente al despacho para
que se dicte sentencia, la cual debera proferirse dentro de los tres (3) meses si-
guientes. En la misma se liquidaran las costas y condenas a cargo de las partes,
con arreglo a lo previsto para los procesos civiles.

Cuando prospere cualquiera de las causales sefialadas en los numerales
1,2,4,5,6y 10 del articulo 40 de esta ley, se declarara la nulidad del laudo.
En los demas casos, se corregira o adicionara, o se proferira el fallo que en
derecho corresponda.

Cuando ninguna de las causales invocadas prospere, se declarara infunda-
do el recurso y se condenara en costas al recurrente.

Si el recurso de nulidad prospera con fundamento en las causales 2, 4, 5
6 6 del articulo 40, los arbitros no tendran derecho a la segunda mitad de los
honorarios.

Paragrafo 1°. La inobservancia o el vencimiento de los términos para in-
gresar el expediente al despacho para proferir sentencia, constituira falta dis-
ciplinaria sancionable en los términos del Codigo Disciplinario Unico.

Paragrafo 2°. De la ejecucion del laudo y de las diligencias de entrega de
bienes, conocera el Juez Civil del Circuito de la sede del arbitraje, con funda-
mento en lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 43. Ejecucion. La interposicion del recurso de anulacion contra un
laudo arbitral, no suspende ni impide su ejecucion. No obstante, el interesa-

do podra ofrecer caucion para responder por los perjuicios que la suspension
cause a la parte contraria. El monto y la naturaleza de la caucion seran fijados
por el competente para conocer el recurso de anulacion en el auto que abo-
que conocimiento, y esta debera ser constituida dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de aquel, so pena de que se declare desierto el re-
curso. Una vez aceptada la caucion, en las condiciones y términos fijados por
el Tribunal, se entendera que los efectos del laudo se encuentran suspendidos.
Cuando el recurrente sea una entidad publica no habra lugar al otorgamiento
de caucion. La ejecucion del laudo se suspenderd y esta estara relevada de
prestar caucion.

Articulo 44. Cesacion de funciones por parte del tribunal. E1 Tribunal ce-
sara en sus funciones en los siguientes casos:

1. Cuando no se haga oportunamente la consignacion de gastos y honora-
rios prevista en la presente ley.

2. Por voluntad de las partes.

3. Por la ejecutoria del laudo o de la providencia que lo adicione, corrija o
complemente.

4. Por la interposicion del recurso de anulacion.

5. Por la expiracion del término fijado para el proceso o el de su prorroga.

6. Por conciliacion o transaccion. Cuando se concilie o transija después de
la audiencia de conciliacion y antes de los alegatos de conclusion, los arbitros
tendran derecho al cincuenta por ciento (50%) de los honorarios. Si la conci-
liacion o transaccion se produjere después de la audiencia de alegatos, los ar-
bitros tendran derecho al setenta y cinco por ciento (75%) de los honorarios.

Articulo 45. Liquidacion final de gastos. Terminado el proceso, el Presi-
dente del Tribunal debera hacer la liquidacién final de los gastos, y en con-
secuencia, entregara a los arbitros y al secretario la segunda mitad de sus
honorarios, cubrira los gastos pendientes, y previa cuenta razonada, devolvera
el saldo a las partes.

Los arbitros y el secretario no tendran derecho a la segunda mitad de sus
honorarios cuando el Tribunal cese en sus funciones por expiracion del térmi-
no fijado para el proceso o el de su prorroga, sin haberse expedido al laudo.

CAPITULO VII
Normas especiales
Articulo 46. Arbitraje técnico. Habra lugar a arbitramento técnico cuando

las partes convengan someter a la decision de expertos en una ciencia o arte
las controversias susceptibles de transaccion que entre ellas se susciten.

Las materias respectivas y el alcance de las facultades de los arbitros se
expresaran en el pacto arbitral.

Articulo 47. Contratos de arrendamiento. Las controversias surgidas entre
las partes por la razén de la existencia, interpretacion, desarrollo o termina-
cion de contratos de arrendamiento podran solucionarse a través de arbitraje,
pero los aspectos de ejecucion que demanden las condenas en los laudos de-
beran tramitarse ante la jurisdiccion ordinaria.

Articulo 48. Funciones disciplinarias. Las Salas Disciplinarias de los Con-
sejos Seccionales de la Judicatura y del Consejo Superior de la Judicatura
ejerceran las funciones disciplinarias en los procesos que se adelanten contra
los arbitros, en los términos del Codigo Disciplinario Unico.

La Procuraduria ejercera las funciones disciplinarias en los procesos que
se adelanten contra los secretarios y auxiliares de administracion de justicia
de los Tribunales Arbitrales, en los términos previstos por el Codigo Discipli-
nario Unico.

Articulo 49. Facultades del Ministerio Publico. Los agentes del Ministerio
Publico con funciones de intervencion ante la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa, en su calidad de sujetos procesales especiales, actuaran ante los Tri-
bunales arbitrales encargados de dirimir controversias derivadas de contratos
estatales, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, el patrimonio
publico, las garantias y los derechos fundamentales, de conformidad con la
Constitucion Politica, la ley y las directrices del Procurador General de la
Nacion.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Centro de Arbitraje a quien se di-
rija la solicitud de convocatoria del Tribunal Arbitral notificara personalmente



GACETA DEL CONGRESO 576

Miércoles 14 de noviembre de 2007

Pagina 7

el contenido de la misma a la Procuraduria Primera Delegada ante el Consejo
de Estado, para efectos de la designacion del agente del Ministerio Publico.

El Tribunal Arbitral le comunicara al agente del Ministerio Publico desig-
nado, la celebracion de todas las audiencias y diligencias que se surtan en el
tramite arbitral.

Articulo 50. Emision de concepto. Si asi lo solicita el Ministerio Publi-
co, en aras de garantizar la intervencién del Ministerio Publico a través de
la emision de concepto de fondo en relacion con la controversia sometida a
la consideracion de los arbitros, una vez se surta la audiencia de alegatos de
conclusion, se celebrara una nueva para el referido proposito, la cual se surtira
entre los cinco (5) y diez (10) dias siguientes a aquella, lapso este que no se
contabilizara para efectos de la contabilizacion del término de seis meses al
que alude el articulo 10 de la presente ley.

De la ejecucion del laudo y de las diligencias de entrega de bienes, conoce-
ra el Juez Administrativo del Circuito de la sede del arbitraje.
TITULO II
ARBITRAJE INTERNACIONAL
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 51. Ambito de aplicacion. El presente Titulo se aplicara al arbi-
traje comercial internacional, sin perjuicio de cualquier tratado multilateral o
bilateral vigente en este Estado.

Las disposiciones del presente Titulo, con excepcion de los articulos 60,
61, 87y 88, se aplicaran unicamente si el lugar del arbitraje se encuentra en el
territorio colombiano.

Atrticulo 52. Definicién. Un arbitraje es internacional si:

a) Las partes en un acuerdo de arbitraje tienen, al momento de la celebra-
cion de ese acuerdo, sus establecimientos en Estados diferentes; o

b) El lugar del cumplimiento de una parte sustancial de las obligaciones
de la relacion comercial o el lugar con el cual el objeto del litigio tenga una
relacion mas estrecha; o

c) Las partes han convenido expresamente en que la cuestion objeto del
acuerdo de arbitraje esta relacionada con mas de un Estado; o

d) Cuando la controversia sometida a decision arbitral afecte directa ¢ in-
equivocamente los intereses del comercio internacional.

A los efectos del literal a), si alguna de las partes tiene mas de un estable-
cimiento, el establecimiento sera el que guarde una relacion mas estrecha con
el acuerdo de arbitraje; si una parte no tiene ningun establecimiento, se tomara
en cuenta su residencia habitual.

La presente ley no afectara a ninguna otra ley en virtud de la cual se esta-
blezca que determinadas controversias no sean susceptibles de arbitraje o se
puedan someter a arbitraje inicamente de conformidad con disposiciones que
no sean las de la presente ley.

Articulo 53. Definiciones y reglas de interpretacion. A los efectos del pre-
sente Titulo:

“arbitraje” significa cualquier arbitraje con independencia de que sea o
no una institucion arbitral permanente la que haya de ejercitarlo;

“Tribunal Arbitral” significa tanto un solo arbitro como una pluralidad
de arbitros.

Cuando una disposicion del presente Titulo, excepto el articulo 80, deje
a las partes la facultad de decidir libremente sobre un asunto, esa facultad
entrafia la de autorizar a un tercero, incluida una institucion, a que adopte esa
decision.

Cuando una disposicion del presente Titulo se refiera a un acuerdo que
las partes hayan celebrado o que puedan celebrar, o cuando en cualquier otra
forma se refiera a un acuerdo entre las partes, se entenderan comprendidas en
ese acuerdo todas las disposiciones del reglamento de arbitraje en ¢l mencio-
nado.

Cuando una disposicion del presente Titulo, excepto el inciso primero del
articulo 77 y el inciso segundo del articulo 83, se refiera a una demanda, se
aplicara también a una reconvencion, y cuando se refiera a una contestacion,
se aplicara asimismo a la contestacion a esa reconvencion.

Articulo 54. Reglas especiales para el Estado colombiano. En el caso del
Estado colombiano, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Cuando en un contrato estatal se pacte un arbitraje internacional, se re-
querira ademas de cumplir con los requisitos de esta ley, el concepto previo y
favorable del Ministerio del Interior y de Justicia.

2. Cuando una entidad publica sea notificada de la iniciacion de un arbitra-
je internacional en su contra, debera comunicarlo a la Procuraduria General
de la Nacién, con miras a que el Ministerio Publico ejerza las funciones de
vigilancia y control en relacion con la defensa de los intereses publicos.

Articulo 55. Recepcion de comunicaciones escritas. Para la recepcion de
las comunicaciones escritas, se procedera asi: salvo acuerdo en contrario de
las partes, se considerara recibida toda comunicacion escrita que haya sido
entregada personalmente al destinatario o que haya sido entregada en su esta-
blecimiento, residencia habitual o domicilio. En el supuesto de que no se des-
cubra, tras una indagacion razonable, ninguno de esos lugares, se considerara
recibida toda comunicacion escrita que haya sido enviada al ultimo estable-
cimiento, residencia habitual o domicilio conocido del destinatario por carta
certificada o cualquier otro medio que deje constancia del intento de entrega.
La comunicacion se considerara recibida el dia en que se haya realizado tal
entrega.

Paragrafo. Las disposiciones de este articulo no se aplicaran a las comuni-
caciones habidas en un procedimiento ante un Tribunal.

Articulo 56. Renuncia al derecho a objetar. Se considerara que la parte
que prosiga el arbitraje, conociendo que no se ha cumplido alguna disposicion
del presente Titulo de la que las partes puedan apartarse, o algin requisito del
acuerdo de arbitraje y no exprese oportunamente su objecion a tal incumpli-
miento, ha renunciado a su derecho a objetar.

Articulo 57. Alcance de la intervencion judicial. En los asuntos que se ri-
jan por la presente ley, no intervendra ninguna autoridad judicial colombiana,
salvo en los casos en que esta ley asi lo disponga.

Articulo 58. Autoridad para el cumplimiento de determinadas funciones
de asistencia y supervision durante el arbitraje. Las funciones a que se refie-
ren los articulos 63 incisos 3° y 4°, 65 numeral 3 y 66, seran ejercidas por el
Juez Civil de Circuito competente de acuerdo con el articulo 23 del Cddigo de
Procedimiento Civil. Las funciones a que se refiere el articulo 86 seran ejer-
cidas por el Tribunal Superior de Distrito Judicial que corresponda a la sede
del Tribunal Arbitral.

CAPITULO II
Acuerdo de arbitraje

Articulo 59. Definicion y forma del acuerdo de arbitraje. El “acuerdo
de arbitraje” es un acuerdo por el que las partes deciden someter a arbitraje
todas las controversias o ciertas controversias que hayan surgido o puedan
surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica, contrac-
tual o no contractual. El acuerdo de arbitraje podra adoptar la forma de una
clausula compromisoria incluida en un contrato o la forma de un acuerdo
independiente.

El acuerdo de arbitraje debera constar por escrito. Se entendera que el
acuerdo es escrito cuando esté consignado en un documento firmado por las
partes o en un intercambio de cartas, télex, telegramas u otros medios de te-
lecomunicacion que dejen constancia del acuerdo, o en un intercambio de
escritos de demanda y contestacion en los que la existencia de un acuerdo
sea afirmada por una parte sin ser negada por otra. La referencia hecha en un
contrato a un documento que contiene una clausula compromisoria constituye
acuerdo de arbitraje siempre que el contrato conste por escrito y la referencia
implique que esa clausula forma parte del contrato.

Articulo 60. Acuerdo de arbitraje y demanda en cuanto al fondo ante un
tribunal. El Tribunal al que se someta un litigio sobre un asunto que es ob-
jeto de un acuerdo de arbitraje remitira a las partes al arbitraje si lo solicita
cualquiera de ellas, a mas tardar, en el momento de presentar el primer escrito
sobre el fondo del litigio, a menos que se compruebe que dicho acuerdo es
nulo, ineficaz o de ejecucion imposible.
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Si se ha entablado la accion a que se refiere el inciso anterior, se podra, no
obstante, iniciar o proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo mien-
tras la cuestion esté pendiente ante el Tribunal.

Articulo 61. Acuerdo de arbitraje y adopcion de medidas provisionales por
el tribunal. No sera incompatible con un acuerdo de arbitraje que una parte,
ya sea con anterioridad a las actuaciones arbitrales o durante su transcurso,
solicite de un Tribunal la adopcion de medidas cautelares provisionales ni que
el Tribunal conceda esas medidas.

CAPITULO III
Composiciéon del Tribunal Arbitral

Articulo 62. Numero de arbitros. Las partes podran determinar libremente
el nimero de arbitros. A falta de tal acuerdo, los arbitros seran tres (3).

Articulo 63. Nombramiento de los arbitros. Salvo acuerdo en contrario
de las partes, la nacionalidad de una persona no sera obstaculo para que esa
persona actiie como arbitro. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del
presente articulo, las partes podran acordar libremente el procedimiento para
el nombramiento del arbitro o los arbitros.

A falta de tal acuerdo, en el arbitraje con tres arbitros, cada parte nombrara
un arbitro y los dos arbitros asi designados nombraran al tercero; si una parte
no nombra al arbitro dentro de los treinta (30) dias del recibo de un requeri-
miento de la otra parte para que lo haga, o si los dos arbitros no consiguen po-
nerse de acuerdo sobre el tercer arbitro dentro de los treinta (30) dias contados
desde su nombramiento, la designacion sera hecha, a peticion de una de las
partes por el Centro de Arbitraje, y a falta de este, del lugar donde funcione el
Centro mas proximo.

En el arbitraje con arbitro unico, si las partes no consiguen ponerse de
acuerdo sobre la designacion del arbitro, este sera nombrado, a peticion de
cualquiera de las partes, siguiendo las normas previstas en el inciso anterior._

Cuando en un procedimiento de nombramiento convenido por las partes,
una parte no actie conforme a lo estipulado en dicho procedimiento, o las
partes, o dos arbitros no puedan llegar a acuerdo conforme al mencionado
procedimiento, o un tercero, incluida una institucién, no cumpla una funcién
que se le confiera en dicho procedimiento, cualquiera de las partes podra so-
licitar al Centro de Arbitraje que adopte la medida necesaria, a menos que en
el acuerdo sobre el procedimiento de nombramiento se prevean otros medios
para conseguirlo.

Articulo 64. Motivos de recusacion. La persona a quien se comunique su
posible nombramiento como arbitro debera revelar todas las circunstancias
que puedan dar lugar a dudas justificadas acerca de su imparcialidad o inde-
pendencia. El arbitro, desde el momento de su nombramiento y durante todas
las actuaciones arbitrales, revelara sin demora tales circunstancias a las partes,
a menos que ya les haya informado de ellas.

Un arbitro sélo podra ser recusado si existen circunstancias que den lugar a
dudas justificadas respecto de su imparcialidad o independencia, o si no posee
las cualificaciones convenidas por las partes. Una parte solo podra recusar
al arbitro nombrado por ella, o en cuyo nombramiento haya participado, por
causas de las que haya tenido conocimiento después de efectuada la designa-
cion.

Articulo 65. Procedimiento de recusacion. Para la recusacion de arbitros se
procedera de la siguiente manera:

1. Las partes podran acordar libremente el procedimiento de recusacion de
los arbitros.

2. A falta de tal acuerdo, la parte que desee recusar a un arbitro enviara al
Tribunal Arbitral, dentro de los quince dias siguientes a aquel en que tenga
conocimiento de la constitucion del Tribunal Arbitral o de cualquiera de las
circunstancias mencionadas en el inciso 2° del articulo 63 de la presente ley,
un escrito en el que exponga los motivos para la recusacion. A menos que el
arbitro recusado renuncie a su cargo o que la otra parte acepte la recusacion,
correspondera al Tribunal Arbitral decidir sobre esta.

Articulo 66. Falta o imposibilidad de ejercicio de las funciones. Cuando
exista falta o imposibilidad de ejercicio de las funciones se procedera asi:

1. Cuando un arbitro se vea impedido de jure o de facto en el ejercicio de
sus funciones o por otros motivos no las ejerza dentro de un plazo razonable,

cesara en su cargo si renuncia o si las partes acuerdan su remocion. De lo con-
trario, si subsiste un desacuerdo respecto a cualquiera de esos motivos, cual-
quiera de las partes podra pedir al Centro de Arbitraje que declare la cesacion
del mandato, decision que serd inapelable.

2. Si, conforme a lo dispuesto en el presente articulo o en el inciso 2° del
articulo 64 de la presente ley, un arbitro renuncia a su cargo o una de las partes
acepta la terminacion del mandato de un arbitro, ello no se considerara como
una aceptacion de la procedencia de ninguno de los motivos mencionados en
el presente articulo o en el inciso 2° del articulo 63.

Articulo 67. Nombramiento de un arbitro sustituto. Cuando un arbitro cese
en su cargo en virtud de lo dispuesto en los articulos 64 ¢ 65, o en los casos
de renuncia por cualquier otro motivo o de remocion por acuerdo de las par-
tes o de expiracion de su mandato por cualquier otra causa, se procedera al
nombramiento de un sustituto conforme al mismo procedimiento por el que se
designo al arbitro que se ha de sustituir.

CAPITULO IV
Competencia del Tribunal Arbitral

Articulo 68. Facultad del tribunal arbitral para decidir acerca de su com-
petencia. El Tribunal Arbitral estara facultado para decidir acerca de su propia
competencia, incluso sobre las excepciones relativas a la existencia o a la
validez del acuerdo de arbitraje. A ese efecto, una clausula compromisoria
que forme parte de un contrato se considerara como un acuerdo independiente
de las demas estipulaciones del contrato. La decision del Tribunal Arbitral de
que el contrato es nulo no entrafiard ipso jure la nulidad de la clausula com-
promisoria.

La excepcion de incompetencia del Tribunal Arbitral debera oponerse a
mas tardar en el momento de presentar la contestacion. Las partes no se veran
impedidas de oponer la excepcion por el hecho de que hayan designado a un
arbitro o participado en su designacion. La excepcion basada en que el Tribu-
nal Arbitral ha excedido su mandato debera oponerse tan pronto como se plan-
tee durante las actuaciones arbitrales la materia que supuestamente exceda su
mandato. El Tribunal Arbitral podra, en cualquiera de los casos, estimar una
excepcion presentada mas tarde si considera justificada la demora.

El Tribunal Arbitral podra decidir las excepciones a que se hace referencia
en el inciso 2° del presente articulo como cuestion previa o en un laudo sobre
el fondo.

Articulo 69. Facultad del tribunal arbitral de ordenar medidas cautelares.
Salvo acuerdo en contrario de las partes, el Tribunal Arbitral podra, a peticion
de una de ellas, ordenar las medidas cautelares que el Tribunal Arbitral estime
necesarias respecto del objeto del litigio. El Tribunal Arbitral podra exigir de
cualquiera de las partes una garantia apropiada en conexion con esas medidas.
El Tribunal tendra respecto de las medidas cautelares, las mismas facultades y
obligaciones que se sefialan al juez en el Codigo de Procedimiento Civil y las
normas que lo modifiquen o complementen.

CAPITULO V
Sustanciacién de las actuaciones arbitrales

Articulo 70. Trato equitativo de las partes. En todo procedimiento arbitral
debera tratarse a las partes con igualdad y darse a cada una de ellas plena opor-
tunidad de hacer valer sus derechos.

Atrticulo 71. Determinacion del procedimiento. Con sujecion a las disposi-
ciones del presente Titulo, las partes tendran libertad para convenir el procedi-
miento a que se haya de ajustar el Tribunal Arbitral en sus actuaciones.

A falta de acuerdo, el Tribunal Arbitral podra, con sujecion a lo dispuesto
en el presente Titulo, dirigir el arbitraje del modo que considere apropiado.
Esta facultad conferida al Tribunal Arbitral, incluye la de determinar la admi-
sibilidad, la pertinencia y el valor de las pruebas.

Articulo 72. Lugar del arbitraje. Las partes podran determinar libremente
el lugar del arbitraje. En caso de no lograrse acuerdo, el Tribunal Arbitral de-
terminara el lugar del arbitraje, atendidas las circunstancias del caso, inclusive
las conveniencias de las partes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo precedente, el Tribunal Arbitral
podra, salvo acuerdo en contrario de las partes, reunirse en cualquier lugar que
estime apropiado para celebrar deliberaciones entre sus miembros, para oir a
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los testigos, a los peritos o a las partes, o para examinar mercancias u otros
bienes o documentos.

Articulo 73. Iniciacion de las actuaciones arbitrales. Salvo que las partes
hayan convenido otra cosa, las actuaciones arbitrales respecto de una determi-
nada controversia se iniciaran en la fecha en que el demandado haya recibido
el requerimiento de someter esa controversia a arbitraje.

Articulo 74. Idioma. Las partes podran acordar libremente el idioma o los
idiomas que hayan de utilizarse en las actuaciones arbitrales. A falta de tal
acuerdo, el Tribunal Arbitral determinara el idioma o los idiomas que hayan
de emplearse en las actuaciones. Este acuerdo sera aplicable, salvo que en
ellos mismos se haya especificado otra cosa, a todos los escritos de las partes,
a todas las audiencias, y a cualquier laudo, decisién o comunicacién de otra
indole que emita el Tribunal Arbitral.

El Tribunal Arbitral podra ordenar que cualquier prueba documental vaya
acompafiada de una traduccién al idioma o los idiomas convenidos por las
partes o determinados por el Tribunal Arbitral.

Articulo 75. Demanda y contestacion. Dentro del plazo convenido por las
partes o determinado por el Tribunal Arbitral, el demandante debera alegar
los hechos en que se funda la demanda, los puntos controvertidos y el objeto
de la demanda, y el demandado debera responder a los extremos alegados en
la demanda, a menos que las partes hayan acordado otra cosa respecto de los
elementos que la demanda y la contestacion deban necesariamente contener.
Las partes podran aportar, al formular sus alegaciones, todos los documentos
que consideren pertinentes o hacer referencia a los documentos u otras prue-
bas que vayan a presentar.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, en el curso de las actuaciones
arbitrales cualquiera de las partes podra modificar o ampliar su demanda o
contestacion, a menos que el Tribunal Arbitral considere improcedente esa
alteracion en razon de la demora con que se ha hecho.

Articulo 76. Audiencias y actuaciones por escrito. Salvo acuerdo en con-
trario de las partes, el Tribunal Arbitral decidira si han de celebrarse audien-
cias para la presentacion de pruebas o para alegatos orales, o si las actuaciones
se sustanciaran sobre la base de documentos y demas pruebas. No obstante,
a menos que las partes hubiesen convenido que no se celebrarian audiencias,
el Tribunal Arbitral celebrard dichas audiencias en la fase apropiada de las
actuaciones, a peticion de una de las partes.

Debera notificarse a las partes con suficiente antelacion la celebracion de
las audiencias y las reuniones del Tribunal Arbitral para examinar mercancias
u otros bienes o documentos.

De todas las declaraciones, documentos o demas informacion que una de
las partes suministre al Tribunal Arbitral se dara traslado a la otra parte. Asi-
mismo, deberan ponerse a disposicion de ambas partes los peritajes o los do-
cumentos probatorios en los que el Tribunal Arbitral pueda basarse al adoptar
su decision.

Atrticulo 77. Omisién de las partes en cumplir los requisitos legales para
la presentacion de la demanda o de la contestacion de la demanda. Salvo
acuerdo en contrario de las partes, cuando, sin invocar causa suficiente, el
demandante no presente su demanda con arreglo a lo dispuesto en el inciso
1° del articulo 74, el Tribunal Arbitral dard por terminadas las actuaciones.
Asimismo, cuando el demandado no presente su contestacion con arreglo al
inciso 1° del articulo 74, el Tribunal Arbitral continuara las actuaciones, sin
que esa omision se considere por si misma como una aceptacion de las alega-
ciones del demandante.

Por su parte, cuando una de las partes no comparezca a una audiencia o no
presente pruebas documentales, el Tribunal Arbitral podra continuar las actua-
ciones y dictar el laudo basandose en las pruebas de que disponga.

Articulo 78. Nombramiento de peritos por el tribunal arbitral. Salvo
acuerdo en contrario de las partes, el Tribunal Arbitral podra nombrar uno o
mas peritos para que le informen sobre materias concretas que determinara el
Tribunal Arbitral, o podra solicitar a cualquiera de las partes que suministre
al perito toda la informacion pertinente o que le presente para su inspeccion
todos los documentos, mercancias u otros bienes pertinentes, o le proporcione
acceso a ellos.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuando alguna de las partes lo
solicite o cuando el Tribunal Arbitral lo considere necesario, el perito, des-
pués de la presentacion de su dictamen escrito u oral, debera participar en una
audiencia en la que las partes tendran oportunidad de hacerle preguntas y de
presentar peritos para que informen sobre los puntos controvertidos.

Articulo 79. Asistencia para la prdactica de pruebas. El Tribunal Arbitral o
cualquiera de las partes con la aprobacion del Tribunal Arbitral podran pedir la
asistencia del juez colombiano competente para la practica de pruebas. El Tri-
bunal podra atender dicha solicitud dentro del ambito de su competencia y de
conformidad con las normas que le sean aplicables sobre medios de prueba.

CAPITULO VI
Pronunciamiento del laudo y terminacién de las actuaciones

Articulo 80. Normas aplicables al fondo del litigio. El Tribunal Arbitral
decidira el litigio de conformidad con las normas de derecho elegidas por las
partes como aplicables al fondo del litigio. Se entendera que toda indicacion
del derecho u ordenamiento juridico de un Estado determinado se refiere, a
menos que se exprese lo contrario, al derecho sustantivo de ese Estado y no a
sus normas de conflicto de leyes.

Si las partes no indican la ley aplicable, el Tribunal Arbitral aplicara la ley
que determinen las normas de conflicto de leyes que estime aplicables.

El Tribunal Arbitral decidira ex aequo et bono sélo si las partes le han au-
torizado expresamente a hacerlo asi.

En todos los casos, el Tribunal Arbitral decidira con arreglo a las estipula-
ciones del contrato y tendra en cuenta los usos mercantiles aplicables al caso.

Articulo 81. Adopcion de decisiones cuando hay mas de un darbitro. En las
actuaciones arbitrales en que haya mas de un arbitro, toda decision del Tribu-
nal Arbitral se adoptard, salvo acuerdo en contrario de las partes, por mayo-
ria de votos de todos los miembros. Sin embargo, el arbitro presidente podra
decidir cuestiones de procedimiento, si asi lo autorizan las partes o todos los
miembros del Tribunal.

Articulo 82. Transaccion. Si durante las actuaciones arbitrales, las partes
llegan a una transaccion que resuelva el litigio, el Tribunal Arbitral dara por
terminadas las actuaciones y, si lo piden ambas partes y el Tribunal Arbitral
no se opone, hara constar la transaccion en forma de laudo arbitral en los tér-
minos convenidos por las partes.

El laudo, en los términos convenidos, se dictara con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 83 y se hara constar en él que se trata de un laudo. Este laudo
tiene la misma naturaleza y efecto que cualquier otro laudo dictado sobre el
fondo del litigio.

Articulo 83. Forma y contenido del laudo. El laudo se dictara por escrito
y sera firmado por el arbitro o los arbitros. En actuaciones arbitrales con mas
de un arbitro bastaran las firmas de la mayoria de los miembros del Tribunal
Arbitral, siempre que se deje constancia de las razones de la falta de una o
mas firmas.

El laudo del Tribunal Arbitral debera ser motivado, a menos que las partes
hayan convenido en otra cosa o que se trate de un laudo pronunciado en los
términos convenidos por las partes conforme al articulo 81.

Constaran en el laudo la fecha en que ha sido dictado y el lugar del arbitra-
je determinado de conformidad con el numeral 1 del articulo 71. El laudo se
considerara dictado en ese lugar.

Después de dictado el laudo, el Tribunal lo notificara a cada una de las
partes mediante entrega de una copia firmada por los arbitros de conformidad
con el procedimiento previsto en el presente capitulo.

Articulo 84. Terminacion de las actuaciones. Las actuaciones arbitrales
terminan con el laudo definitivo o por una orden del Tribunal Arbitral dictada
de conformidad con lo previsto en el presente articulo.

El Tribunal Arbitral ordenara la terminacion de las actuaciones arbitrales
cuando:

a) El demandante retire su demanda, a menos que el demandado se oponga
a ello y el Tribunal Arbitral reconozca un legitimo interés de su parte en obte-
ner una solucion definitiva del litigio;

b) Las partes acuerden dar por terminadas las actuaciones;
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c) El Tribunal Arbitral compruebe que la prosecucion de las actuaciones
resultaria innecesaria o imposible.

El Tribunal Arbitral cesara en sus funciones al terminar las actuaciones
arbitrales, salvo lo dispuesto en el articulo 83 y en el inciso 4° del articulo 85
de la presente ley.

Articulo 85. Correccion e interpretacion del laudo y laudo adicional. Den-
tro de los treinta (30) dias siguientes a la recepcion del laudo, salvo que las
partes hayan acordado otro plazo, cualquiera de las partes podra, con notifica-
cion a la otra, pedir al Tribunal Arbitral que corrija en el laudo cualquier error
de calculo, de copia o tipografico o cualquier otro error de naturaleza similar.
Si asi lo acuerdan las partes, cualquiera de ellas podra, con notificacion a la
otra, pedir al Tribunal Arbitral que dé una interpretacion sobre un punto o una
parte concreta del laudo. Si el Tribunal Arbitral estima justificado el requeri-
miento, efectuara la correccion o dard la interpretacion dentro de los treinta
dias siguientes a la recepcion de la solicitud. La interpretacion formara parte
del laudo.

El Tribunal Arbitral podra corregir cualquier error del tipo mencionado
en el inciso anterior por su propia iniciativa dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha del laudo.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la recepcion del laudo, cualquiera de las partes, con notificacion
a la otra parte, podra pedir al Tribunal Arbitral que dicte un laudo adicional
respecto de reclamaciones formuladas en las actuaciones arbitrales, pero omi-
tidas del laudo. Si el Tribunal Arbitral estima justificado el requerimiento,
dictara el laudo adicional dentro de sesenta (60) dias.

El Tribunal Arbitral podra prorrogar, de ser necesario, el plazo en el cual
efectuard una correccion, dard una interpretacion o dictara un laudo adicional
con arreglo a los incisos 1°y 3° del presente articulo.

Lo dispuesto en el articulo 82 se aplicara a las correcciones o interpretacio-
nes del laudo o a los laudos adicionales.

CAPITULO VII
Impugnacién del laudo

Articulo 86. La peticion de nulidad como vinico recurso contra un laudo ar-
bitral. Contra un laudo arbitral, s6lo podra recurrirse mediante una peticion de
nulidad conforme a lo dispuesto en los incisos 2° y 3° del presente articulo.

El laudo arbitral sélo podra ser anulado por el Tribunal Superior de Distri-
to Judicial que corresponda a la sede del Tribunal Arbitral cuando:

a) La parte que interpone la peticion pruebe:

i) Que una de las partes en el acuerdo de arbitraje a que se refiere el articulo
59 de esta ley estaba afectada por alguna incapacidad, o que dicho acuerdo
no es valido en virtud de la ley a que las partes lo han sometido, o si nada se
hubiera indicado a este respecto, en virtud de la ley colombiana; o

i) Que no ha sido debidamente notificada de la designacién de un arbitro
o de las actuaciones arbitrales o no ha podido, por cualquier otra razén, hacer
valer sus derechos; o

iii) Que el laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo
de arbitraje o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo de
arbitraje; no obstante, si las disposiciones del laudo que se refieren a las cues-
tiones sometidas al arbitraje pueden separarse de las que no lo estan, sélo se
podran anular estas tltimas; o

iv) Que la composicion del Tribunal Arbitral o el procedimiento arbitral no
se han ajustado al acuerdo entre las partes, salvo que dicho acuerdo estuviera
en conflicto con una disposicion de esta ley de la que las partes no pudieran
apartarse o, a falta de dicho acuerdo, que no se han ajustado a esta ley; o

b) El Tribunal compruebe:

1) Que, segun la ley colombiana, el objeto de la controversia no es suscep-
tible de arbitraje; o

i) Que el laudo es contrario al orden publico de Colombia.

La peticion de nulidad no podra formularse después de transcurridos tres
(3) meses contados desde la fecha de la recepcion del laudo o, si la peticion
se ha hecho con arreglo al articulo 83 de la presente ley, desde la fecha en que
esa peticion haya sido resuelta por el Tribunal Arbitral.

El Tribunal, cuando se le solicite la anulacion de un laudo, podra suspender
las actuaciones de nulidad, cuando corresponda y cuando asi lo solicite una
de las partes, por un plazo que determine a fin de dar al Tribunal Arbitral la
oportunidad de reanudar las actuaciones arbitrales o de adoptar cualquier otra
medida que a juicio del Tribunal Arbitral elimine los motivos para la peticion
de nulidad.

CAPITULO VIII
Reconocimiento y ejecucion de los laudos

Articulo 87. Reconocimiento y ejecucion. Un laudo arbitral, cualquiera que
sea el Estado en que se haya dictado, sera reconocido como vinculante y sera
ejecutado en conformidad con las disposiciones de este articulo y del articulo
88 de esta ley.

La parte que invoque un laudo o pida su ejecucion debera presentar el
original debidamente autenticado del laudo o copia debidamente certificada
del mismo, y el original del acuerdo de arbitraje a que se refiere el articulo 7°
de la presente ley, o copia debidamente certificada del mismo. Si el laudo o el
acuerdo no estuvieran redactados en castellano, la parte debera presentar una
traduccion debidamente certificada a ese idioma de dichos documentos

Articulo 88. Motivos para denegar el reconocimiento o la ejecucion. Sélo
se podra denegar el reconocimiento o la ejecucion de un laudo arbitral, cual-
quiera que sea el pais en que se haya dictado:

a) A instancia de la parte contra la cual se invoca, cuando esta parte pruebe
ante el Tribunal competente del pais en que se pide el reconocimiento o la
ejecucion:

i) Que una de las partes en el acuerdo de arbitraje a que se refiere el articu-
lo 59 de la presente ley estaba afectada por alguna incapacidad, o que dicho
acuerdo no es valido en virtud de la ley a que las partes lo han sometido, o si
nada se hubiera indicado a este respecto, en virtud de la ley del pais en que se
haya dictado el laudo; o

ii) Que la parte contra la cual se invoca el laudo no ha sido debidamente
notificada de la designacion de un arbitro o de las actuaciones arbitrales o no
ha podido, por cualquier otra razdon, hacer valer sus derechos; o

iii) Que el laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de
arbitraje o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo de arbi-
traje; no obstante, si las disposiciones del laudo que se refieren a las cuestiones
sometidas al arbitraje pueden separarse de las que no lo estan, se podra dar
reconocimiento y ejecucion a las primeras; o

iv) Que la composicion del Tribunal Arbitral o el procedimiento arbitral no
se han ajustado al acuerdo celebrado entre las partes o, en defecto de tal acuer-
do, que no se han ajustado a la ley del pais donde se efectud el arbitraje; o

v) Que el laudo no es atn obligatorio para las partes o ha sido anulado o
suspendido por un Tribunal del pais en que, o conforme a cuyo derecho, ha
sido dictado ese laudo; o

b) Cuando el Tribunal compruebe:

i) Que, segtin la ley colombiana, el objeto de la controversia no es suscep-
tible de arbitraje; o

ii) Que el reconocimiento o la ejecucion del laudo serian contrarios al or-
den publico internacional de Colombia.

Si se ha pedido a un Tribunal la nulidad o la suspension del laudo, el Tri-
bunal al que se pide el reconocimiento o la ejecucion podra, si lo considera
procedente, aplazar su decision y, a instancia de la parte que pida el reconoci-
miento o la ejecucion del laudo, podra también ordenar a la otra parte que dé
garantias apropiadas.

TITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS
CAPITULO I
De los Centros de Arbitraje

Articulo 89. Creacion. Las personas juridicas sin animo de lucro y las en-
tidades publicas podran crear centros de arbitraje previa autorizacion del Mi-
nisterio del Interior y de Justicia.
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Articulo 90. Tarifas y gratuidad. E1 Gobierno Nacional establecera el mar-
co tarifario dentro del cual los centros de arbitraje de las personas juridicas
sin animo de lucro, los arbitros y secretarios de Tribunales de arbitramento
inscritos en él, fijaran las tarifas para la prestacion de sus servicios. Se podran
establecer limites si se considera necesario.

Los arbitrajes que se adelanten ante los centros de arbitraje de las entidades
publicas seran gratuitos. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones y
personas que atenderan estos centros de arbitraje.

Articulo 91. Obligaciones de los centros de arbitraje. Los centros de arbi-
traje deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Establecer un reglamento interno que contenga los requisitos estableci-
dos por el Ministerio del Interior y de Justicia.

2. Organizar un archivo de los expedientes de arbitraje con el cumplimien-
to de los requisitos establecidos por el Ministerio del Interior y de Justicia, y

3. Proporcionar al Ministerio del Interior y de Justicia la informacién en
los términos y condiciones que se les solicite en cualquier momento.

Articulo 92. Control, inspeccion y vigilancia. El Ministerio del Interior
y de Justicia ejercera el control, inspeccion y vigilancia de los Centros de
Arbitraje. El Gobierno Nacional establecera las causales y el procedimiento
aplicable para imponer las sanciones a los Centros de Arbitraje.

Articulo 93. Sanciones. El Ministerio del Interior y de Justicia una vez
comprobada la infraccion a la ley o a sus reglamentos, podra imponer a los
centros de arbitraje, mediante resolucion motivada, cualquiera de las siguien-
tes sanciones:

a) Amonestacion escrita;

b) Multa hasta de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, teniendo en cuenta la gravedad de la falta y la capacidad econdémica
de la entidad a la cual se le autorizo la creacion del Centro de Arbitraje, a favor
del Ministerio del Interior y de Justicia;

¢) Suspension de la autorizacion de funcionamiento hasta por un término
de seis (6) meses, y

d) Revocatoria de la autorizacion de funcionamiento.

Articulo 94. Revocatoria de un centro de arbitraje. Cuando a un Centro
de Arbitraje se le haya revocado la autorizacion de funcionamiento, sus re-
presentantes legales, administradores y directivas quedaran inhabilitados para
solicitar nuevamente dicha autorizacion, por un término de cinco (5) afios.

CAPITULO I
Derogatorias y vigencias

Articulo 95. Acuerdos internacionales. Los procedimientos y las disposi-
ciones arbitrales de Acuerdos Internacionales vigentes para Colombia prima-
ran sobre los procedimientos y las disposiciones de la presente ley.

Articulo 96. Derogatorias. Derogase el Decreto 2279 de 1989; los articulo
90,91, 93,95, 105,109, 110y 111, la Ley 23 de 1991; los articulos 12, 13, 14,
15,21,23 y 24 del D. E. 2651 de 1991; los articulos 70, 71 y 72 de la Ley 80
de 1993; el articulo 23 literal p) de la Ley 143 de 1994; la Ley 315 de 1996;
el inciso 1° articulo 10 del Decreto 1056 de 1953; los articulos 111, 112, 113,
115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129 y
167 de la Ley 446 de 1998, y el Decreto 1818 de 1998, en su parte segunda;
partes segunda y cuarta en las normas a que antes se ha hecho referencia; sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados, convenciones, pactos o cualquier otro
instrumento de derecho internacional.

Articulo 97. Aplicacion. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
En los procesos iniciados con anterioridad, los recursos interpuestos, la prac-
tica de las pruebas decretadas, los términos que hubieren comenzado a correr
y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes al
momento en que se interpuso el recurso, se decretaron las pruebas, empezo a
correr el término o principi6 a surtirse la notificacion.

El Ministro del Interior y de Justicia,

Carlos Holguin Sardi.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El Gobierno Nacional somete a consideracion del Congreso de la Republi-
ca el siguiente proyecto de ley, por medio de la cual se dictan normas sobre el
arbitraje nacional e internacional y se derogan algunas disposiciones.

Los Mecanismos Alternativos de Solucidén de Conflictos, mas conocidos
por su sigla MASC nacieron en un principio como una respuesta a la crisis de
la justicia en Colombia. Situacion que se veia reflejada por la excesiva conges-
tién de los despachos judiciales, la demora en el pronunciamiento de fallos y
los elevados costos para el acceso a la justicia para el ciudadano comutn. Esto
generd una necesidad desde el Estado por encontrar alternativas a la resolu-
cion de controversias, diferentes a la ofrecida por la justicia tradicional. Solu-
ciones que por supuesto debian estar acordes con los principios fundamentales
del Estado Social de Derecho.

La Constitucion de 1991 establecio toda una gama de soluciones a partir de
las posibilidades que tienen los particulares de administrar justicia en ciertos
asuntos y bajo ciertas condiciones. El articulo 116 del la Carta Politica ofrece a
la solucion de controversias, las figuras de la Conciliacion y el Arbitraje como
claras opciones para que el ciudadano comun pueda resolver sus conflictos sin
necesidad de acudir a la justicia del Estado y tener que asumir las dificultades
de esta. Hoy luego de mas de 16 afios de consagracion de estos Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos, como un precepto constitucional, po-
demos afirmar que tanto la Conciliacion como el Arbitraje ya son una realidad
dentro de la estructura de administracion de justicia en Colombia.

En el caso de la figura del Arbitraje, sus potencialidades se han mostrado
como una herramienta eficaz, confiable y con todas las ventajas de ser en
esencia una justicia especializada, en diversos campos del derecho. El valor
de su desarrollo se ha visto mas alla de su vision como herramienta de descon-
gestion de despachos judiciales.

En este momento, el Arbitraje es esencialmente una figura que permite el
acceso a la justicia en las mejores condiciones para tratar ciertos asuntos, que
dada su naturaleza eminentemente técnica, encuentra una mejor respuesta en
este Mecanismo Alternativo, que en la Justicia Ordinaria.

De la institucion del Arbitraje

La Honorable Corte Constitucional, ha definido al Arbitraje como “Un
mecanismo juridico en virtud del cual las partes en conflicto deciden someter
sus diferencias a la decision de un tercero, aceptando anticipadamente suje-
tarse a lo que alli se adopte. De la regulacion constitucional y de su interpre-
tacion se infiere, adicionalmente, que dicha figura presenta limites respecto a
su ambito material y temporal, en razon de que no todos los asuntos pueden
ser sometidos genéricamente a su conocimiento, como por ejemplo los rela-
cionados con el estado civil de las personas, ya que detenta un cardcter tran-
sitorio para su realizacion” (Sentencia C-242 de 1997. Magistrado Ponente:
Alejandro Martinez Caballero).

Segun la honorable Corte Constitucional, Sentencia C-1038 de 2002, “La
jurisprudencia ha determinado que, conforme a la Carta, el arbitramento “es
un mecanismo juridico en virtud del cual las partes en conflicto deciden some-
ter sus diferencias a la decision de un tercero, aceptando anticipadamente su-
jetarse a lo que alli se adopte Sentencia C242 de 1997 M.P. Hernando Herrera
Vergara. Mecanismo que tiene ciertas caracteristicas basicas:

i) Es uno de los instrumentos autorizados para que los particulares puedan
administrar justicia;

ii) Esta regido por el principio de habilitacion o voluntariedad, pues el des-
plazamiento de la justicia estatal por el arbitramento tiene como fundamento
“un acuerdo previo de caracter voluntario y libre efectuado por los contratan-
tes (Sentencia C-060 de 2001, Fundamento 3...). Ademas,

iii) El arbitramento es temporal, pues la competencia de los arbitros esta
restringida al asunto que las partes le plantean. El arbitramento,

iv) Es también de naturaleza excepcional pues la Constitucién impone li-
mites materiales a la figura, de suerte que no todo “problema juridico puede
ser objeto de un laudo”, ya que “es claro que existen bienes juridicos cuya
disposicion no puede dejarse al arbitrio de un particular, asi haya sido volun-
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tariamente designado por las partes enfrentadas (Sentencia C-060 de 2001,
Fundamento 3). Finalmente,

v) La Corte ha destacado que la voluntariedad del arbitramento no excluye
que la ley regule la materia, pues el arbitramento es un verdadero proceso, a
pesar de que sea decidido por particulares, y por ello esta sujeto a ciertas re-
gulaciones legales, en especial para asegurar el respeto al debido proceso. Ha
dicho al respecto esta Corte:

“El arbitramento es un verdadero procedimiento judicial -en sentido mate-
rial- y, como tal, esta sometido en todas sus etapas a la estricta aplicacion de
las normas que regulan este tipo de actuaciones tanto desde el punto de vista
formal como material. Se trata de un mecanismo en el que han de aplicarse
con rigor las garantias del debido proceso aplicables a toda actuacion judi-
cial, pues de nada sirve la inclusion de mecanismos de solucion de litigios,
adicionales y alternativos al sistema ordinario contemplado en la legislacion,
si su aplicacion se traduce en el desconocimiento de derechos constituciona-
les fundamentales Corte Constitucional Sentencia C-330 de 2000 M.P. Carlos
Gaviria Diaz.

Y agregd en la mencionada providencia que “Las anteriores caracteristi-
cas del arbitramento han llevado a esta Corte a aceptar ciertas regulaciones
adoptadas por el Legislador, asi como a excluir otras. Una breve referencia a
algunas de esas decisiones es til pues permite precisar el marco constitucio-
nal del arbitramento. Asi, la Sentencia C-060 de 2001, M.P. Carlos Gaviria
Diaz, retir6 del ordenamiento el inciso tercero del paragrafo del articulo 19 de
la Ley 182 de 1995, tal y como fue modificado por el articulo 4° de la Ley 335
de 1996, segtin el cual, ciertos conflictos relacionados con las concesiones de
television, si no habia acuerdo entre las partes, debian ser resueltos por medio
del arbitramento, con la designacion de los arbitros, conforme a lo dispuesto
por el Codigo de Comercio. La Corte concluyd que esa regulacion descono-
cia la voluntariedad, excepcionalidad y temporalidad del arbitramento, pues
hacia obligatorio ese mecanismo y creaba una instancia forzosa que no respe-
taba la libertad de las partes para solucionar sus litigios, con lo cual, ademas,
restringia indebidamente el acceso de los particulares a la administracion de
justicia”.

Con criterio idéntico, la Sentencia C-242 de 1997, M. P. Hernando He-
rrera Vergara, declard inexequible un numeral del articulo 19 de la Ley 142
de 1994. Esta norma sefialaba que, las empresas de servicios publicos debian
establecer en sus estatutos, que las diferencias ocurridas a los asociados entre
si 0 con la sociedad, con motivo del contrato social, debian someterse a la de-
cision arbitral. La Corte concluyo6 que esa regulacion desconocia el principio
de habilitacion y voluntariedad del arbitramento, al hacer obligatorio su uso,
con lo cual restringia ademas el derecho de acceso a la justicia (C.P. articulo
229), pues “son las partes las facultadas en la Constitucion (articulo 126) para
habilitar en cada caso concreto a los arbitros de la funcion de administrar justi-
cia, en firma transitoria”. Ademas, sefial6 la sentencia, ese caracter imperativo
del arbitramento también vulnera su naturaleza transitoria, pues implica un
desplazamiento de la justicia ordinaria por el mecanismo arbitral.

Por su parte, la Sentencia C-248 de 1999, M. P. Eduardo Cifuentes Mu-
oz, declard la constitucionalidad del paragrafo del articulo 116 de la Ley
446 de 1998, que consagra la autonomia de la clausula compromisoria. Au-
tonomia segun la cual, puede un tribunal de arbitramento creado con base en
una clausula compromisoria, debatir la existencia y la validez del contrato
y su decisién serd conducente aunque el contrato sea nulo o inexistente. La
Corte considerd que dicha figura no desconocia el principio de habilitacion,
pues la “decision acerca de la accesoriedad o la independencia de la clausula
compromisoria le corresponde al legislador, en el marco de su libertad de
configuraciéon normativa” y aunque esa decision pueda “ser considerada como
inadecuada o equivocada”, ese examen no compete al juez constitucional.

La Sentencia C-294 de 1995, M. P. Hernando Herrera Vergara, declard
la constitucionalidad del inciso segundo del articulo 2° del Decreto 2651 de
1991, que prevé la posibilidad de que las partes recurran a arbitramento en los
procesos de ejecucion en los que se hayan propuesto excepciones de mérito.
La Corte consider6 que esa regulacion no viola el principio de excepcionali-
dad del arbitramento, pues la Carta no excluye que las partes habiliten a unos
arbitros para que decidan sobre esas excepciones en un proceso de ejecucion.

Igualmente, la Sentencia C-330 de 2000, M. P. Carlos Gaviria Diaz, con-
cluyé que los articulos 130 a 142 del Codigo de Procedimiento Laboral, que
regulan el arbitramento voluntario en el campo laboral, se ajustan a los prin-
cipios constitucionales que enmarcan esa figura, pues preservan el caracter
voluntario, temporal y excepcional de este mecanismo alternativo de solucion
de los conflictos.

Por su parte, la Sentencia C-098 de 2001, M. P. Martha Victoria Sachica
Méndez, declard exequible la expresion “de caracter transigible” contenida en
el articulo 111 de la Ley 446 de 1998, pues considerd que dentro del respeto
de los principios constitucionales, el Legislador esta facultado para sefialar los
asuntos susceptibles de ser sometidos a la justicia arbitral. Ademas, precisd
esa sentencia, la justicia arbitral opera frente a derechos de libre disposicion
por su titular, y por ello, “frente a ciertos derechos o bienes, el legislador po-
dria optar por permitir su disponibilidad y, en esa medida,, los conflictos que
de ellos se susciten someterlos a la decision de un arbitro, si esa es la voluntad
de las partes”.

Finalmente, la Sentencia C-1436 de 2000, M. P. Alfredo Beltran Sierra,
condiciond el alcance de los articulos 70 y 71 de la Ley 80 de 1993, pues
preciso que estos eran exequibles, en el entendido que los arbitros nombrados
para resolver los conflictos suscitados como consecuencia de la celebracion,
el desarrollo, la terminacion y la liquidacién de contratos celebrados entre
el Estado y los particulares, no tienen competencia para pronunciarse sobre
los actos administrativos dictados por la administracion en desarrollo de sus
poderes excepcionales. Esa sentencia concluy6 que, permitir a las partes una
autorizacion a los arbitros para pronunciarse sobre la legalidad de esos actos
administrativos, desconocia la excepcionalidad del arbitramento al permitir
que los arbitros invadieran una competencia que era exclusiva de la jurisdic-
cion estatal”.

Lo dicho jurisprudencialmente, y el reconocimiento practico a la institu-
cion del arbitraje, nos lleva a plantear al Arbitraje como excelente alternativa
para solucionar conflictos de derechos, que son de libre disposicion de las
personas involucradas. Al considerarse como un mecanismo heterocomposi-
vo, esas personas, en calidad de partes, le otorgan la facultad a un tercero es-
pecializado en el asunto concreto, el arbitro, para que emita un fallo denomi-
nado laudo arbitral, que establecera con los mismos efectos de una sentencia
judicial, los alcances de la solucion dada a la controversia presentada. Todo
el procedimiento para llegar hasta ese pronunciamiento vinculante, se hace de
acuerdo con las normas fijadas para preservar el orden publico y principio del
debido proceso.

El Arbitraje se encuentra actualmente regulado en la mayoria de paises del
mundo, especialmente en aquellos con los que Colombia tiene sus lazos cultu-
rales, economicos y comerciales mas fuertes. La Union Europea por ejemplo,
adelanta programas y proyectos de difusion masiva de todos los MASC entre
sus Estados miembros, destacando entre ellos el Arbitraje.

En las diferencias surgidas en ambito del derecho privado, la aplicacion
del Arbitraje ha tenido una aceptacion general por parte de los actores involu-
crados en la generacion de un sinnumero de relaciones civiles y comerciales.
Esto gracias a las posibilidades que ofrece el principio de autonomia de la
voluntad privada de las partes. Otra cosa sucede cuando una de las partes en
litigio pertenece a la estructura del Estado. En este caso, la vinculacion de
la administracion reduce la autonomia de la voluntad privada de las partes y
también las materias a ser tratadas mediante un Arbitraje. Esto sin querer decir
que el Estado no pueda tampoco disfrutar de las ventajas y aprovechar las po-
sibilidades que encierra este Mecanismo Alternativo. El ahorro en tiempos y
costos y la especializacion en la calidad de los arbitros también pueden servir,
haciendo las salvedades anteriores, para resolver conflictos entre el Estado y
los particulares.

Por ejemplo, en otros paises que han sido ejemplo para Colombia en el de-
sarrollo del Derecho Administrativo, el Estado ha reconocido la potencialidad
del Arbitraje para dirimir sus controversias con los particulares. El Tribunal
Supremo Espafiol ha reconocido la posibilidad que tienen las empresas publi-
cas de utilizar el arbitraje.
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Objetivo y finalidad del arbitraje segin el proyecto de ley

El presente proyecto de ley recoge en aras a defender el patrimonio publico,
las observaciones dadas por la Procuraduria General de la Nacion, haciendo que
estas hagan parte del articulado que regula la materia del Arbitraje Estatal.

Ademas el proyecto, procura una justicia arbitral mas agil y eficiente, al
tiempo que despliega un importante esfuerzo por unificar la dispersion normati-
va existente sobre la materia. La cultura del Arbitraje Comercial en Colombia ha
convertido a la figura en la Gltima década en uno de los foros mas importantes de
las soluciones de controversias en nuestro pais. Pese a este importante logro, la
legislacion arbitral se percibe en estos momentos como insuficiente y fragmen-
taria. E1 Gobierno nacional consciente de la necesidad de preservar la figura en
Colombia, y teniendo en cuenta que su modernizacion facilita la estabilidad ju-
ridica, ha elaborado este proyecto de ley considerando como una de las reformas
judiciales mas importantes en el sector justicia en los ultimos afios.

A partir de la expedicion normas como el Decreto 2279 de 1989, las Leyes
23 de 1991 y el Decreto 1818 de 1998, entre otras, la figura ha tenido un im-
portante avance normativo en Colombia. Esto complementado por la valiosa
jurisprudencia de las altas Cortes, nos muestra una riqueza juridica que debe
ser adecuadamente ordenada y articulada entre si. Se impone entonces la ne-
cesidad de expedir un texto unico que ademas sea compatible con los desarro-
llos y avances que han ocurrido en el mundo en materia de Arbitraje.

Eso hard que este Mecanismo Alternativo de Solucion de Conflictos, se
constituya en una herramienta util para seguir avanzando en su utilizacion
a nivel nacional y, sirva para que Colombia se adecue a la normatividad y
criterios imperantes en el nivel internacional, convirtiéndola en un factor mas
de atraccion para potenciales inversionistas o contratistas internacionales. Es
elaborar una nueva ley que regule simultaneamente, tanto el arbitraje nacional
como el internacional, tanto el estatal como el privado, en su integridad.

Para alcanzar el objetivo y con el valioso apoyo de un grupo de especia-
listas provenientes de la Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, de Universidades que tienen programas aca-
démicos en esta materia, expertos independientes y organizaciones privadas
de la sociedad civil, se elabord un proyecto de ley arbitraje que contiene dos
capitulos, a saber, el de arbitraje nacional y el de arbitraje internacional.

El capitulo correspondiente al arbitraje nacional, toma como fundamento
la experiencia adquirida en el pais, que fue analizada para corregir los vacios
existentes y organizar el procedimiento en un texto unico, debidamente arti-
culado con la actual legislacion procesal.

Como notas distintivas pueden destacarse:

1. Simplificacion de la estructura del tramite arbitral. En este orden de
ideas, se ha suprimido expresamente y de manera definitiva la etapa del trami-
te denominada “prearbitral”, teniendo en cuenta lo recalcado sobre este punto,
por parte de nuestra Corte Constitucional.

2. Se reorganizo el proceso que debe ser adelantado por los arbitros. Ha-
ciendo claridad sobre los momentos procesales mas importantes: integracion
del tribunal, instalacion, audiencia de conciliacion, honorarios y gastos del
proceso, primera audiencia de tramite, instruccion del proceso y expedicion
del laudo, todos ellos en cabeza del tribunal arbitral.

3. Se reconoce la autonomia de la voluntad de las partes. Al reiterar la
posibilidad de las partes de pactar arbitrajes institucionales e independientes.
Esta normativa supone una activa participaciéon y una mayor responsabilidad
de los Centros de Arbitraje del pais, en cuanto a la elaboracion de reglas mo-
dernas de procedimiento, e igualmente, mayores exigencias en la conforma-
cion de sus listas de arbitros y en la preparacion de quienes en ella pretendan
formar parte.

4. Se regula expresamente quién es el juez encargado del denominado
auxilio judicial. Y se mantiene el actual esquema conforme al cual, la remi-
sion del tramite a los jueces se limita al minimo de eventos.

5. Se elimina la obligacion de protocolizar en una Notaria de la sede del
tribunal arbitral el expediente contentivo de todas las actuaciones del tri-
bunal arbitral. Esto con el fin de ahorrar costos, evitar la dispersion de los
laudos y mejorar su accesibilidad para el publico en general y los académicos
especializados.

6. Se reglamenta de manera expresa la participacion del Ministerio Publi-
co en materia de Arbitraje nacional donde estdn de por medio intereses publi-
cos, particularmente cuando se diriman controversias derivadas de contratos
estatales. Para todos los asuntos relacionados con la contratacion del Estado y
gracias al aporte de la Procuraduria General de la Nacion, se incluyen disposi-
ciones tendientes a garantizar la proteccion del patrimonio publico.

Consideracion importante del proyecto de ley, es la consagracion de la
intervencion de los agentes del Ministerio Publico ante los distintos tribunales
de arbitramento, en la condicion de sujetos procesales especiales encargados
de la defensa del interés publico, del orden juridico y de los derechos y garan-
tias fundamentales.

Dichos agentes podran intervenir en las distintas etapas procesales y ten-
dran las mismas facultades de las partes procesales, y cuando se trate de
aquellos tribunales en los que se ventilan controversias derivadas de contra-
tos estatales, tales funcionarios tendran un tratamiento especial en materia de
notificacion de providencias y podran presentar sus conceptos de fondo luego
de que las partes en conflicto emitan sus respectivos alegatos de conclusion,
dada la necesidad de garantizar la intervencion procesal del representante de
la sociedad, quien debe velar por la defensa del patrimonio publico.

Se consagra el grado jurisdiccional de consulta cada vez que se profieran
laudos condenatorios en contra de entidades de derecho publico, cuya cuantia
sea superior a cuatrocientos salarios minimos mensuales legales.

Se regula el maximo de los honorarios que pueden devengar los arbitros
como particulares que administran transitoriamente justicia, quienes en tal
condicion y dada la funcion publica a ellos encomendada, podran ser discipli-
nados por el Consejo Superior de la Judicatura.

En tratdndose de tribunales de arbitramento en que se dirimen conflictos
derivados de contratos estatales, se consagra un procedimiento mas riguroso
para la seleccion de los arbitros, mediante el cual se pretende brindar mayor
transparencia en su seleccion y participacion de un mayor nimero de especia-
listas en la materia. Los secretarios de tales tribunales seran elegidos de listas
elaboradas por los respectivos centros de arbitraje.

Se consagra un riguroso régimen de incompatibilidades, inhabilidades y de
conflicto de intereses, encaminado a garantizar la mayor transparencia en las
decisiones arbitrales.

En ningun caso los tribunales de arbitramento en los que se ventilan con-
tratos estatales seran independientes o institucionales.

Se fortalece la conciliacién arbitral, resaltando la obligacion de los arbitros
de motivar a las partes a que resuelvan sus diferencias sin necesidad de aplicar
la justicia heterocompositiva. Si las partes se abstienen de proponer formu-
las, los arbitros deberan hacerlo. El incumplimiento de tales deberes generara
consecuencias disciplinarias. La materializacion de los acuerdos conciliato-
rios, en la medida en que se celebran antes del laudo arbitral, conducen a una
reduccion de la remuneracion de los arbitros y del secretario.

7. Inclusion de la denominada Ley Modelo de CNUDMI en materia de
arbitraje internacional. Después de analizar multiples opciones el Gobierno
Nacional concluy6 que la denominada Ley Modelo de la CNUDMI sobre Ar-
bitraje Comercial es una ley modelo de comprobada eficacia que responde a
las necesidades especificas del arbitraje comercial internacional.

La Ley Modelo constituye una base solida para la armonizacion y el per-
feccionamiento de la ley de arbitraje con los requerimientos actuales del co-
mercio internacional . Regula todas las etapas del proceso arbitral, desde el
acuerdo de arbitraje hasta el reconocimiento y la ejecucion del laudo arbitral y
se constituye en un reflejo del consenso mundial sobre los principios y aspec-
tos mas importantes de la practica del arbitraje internacional.

El proyecto que se presenta, fundamentado en la Ley Modelo de la CNUD-
MI sobre Arbitraje Comercial Internacional, basicamente establece un régi-
men juridico especialmente adaptado al arbitraje comercial, que no afecta a
ningun tratado internacional vigente en nuestro pais. Los siguientes son algu-

1 Se han promulgado leyes basadas en la Ley Modelo de la CNUDMI sobre arbitraje comercial internacional en: Alemania, Australia,
Austria, Azerbaiyén, Bahrein, Bangladesh, Belarts, Bulgaria, ¢l Canadd, Chile, China: Hong Kong y Macao, regiones administrativas
especiales; Chipre, Croacia, Egipto, Espafia, la Federacién de Rusia, Filipinas, Grecia, Guatemala, Hungria, la India, Irén (Repiblica Isla-
mica del), Irlanda, el Japén, Jordania, Kenya, Lituania, Madagascar, Malta, México, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Omén, Paraguay, el
Perd, la Republica de Corea, ¢l Reino Unido de Gran Bretaia ¢ Irlanda del Norte: Escocia y las Bermudas, territorio de ultramar, Singapur.
Sti Lanka, Tailandia, Ténez, Ucrania; Zambia, y Zimbabwe, los Estados Unidos de América: California, Connecticut. Tilinois, Oregon y
Texas.
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nos de los aspectos que se consideran de gran importancia en la regulacion del
arbitraje internacional:

7.1. Ambito territorial de aplicacion: Conforme al proyecto, la ley se apli-
cara Gnicamente si el lugar del arbitraje se encuentra en el territorio de Colom-
bia. Este criterio de territorialidad, brinda certidumbre y claridad en cuanto a
la eleccion de la ley procesal. Las partes tienen la posibilidad de incorporar al
acuerdo de arbitraje disposiciones procesales de una ley “extranjera”.

7.2. Ambito sustantivo de aplicacion: El Proyecto presentado define cuan-
do un arbitraje puede ser internacional.

7.3. Acuerdo de arbitraje: El proyecto trata del acuerdo de arbitraje y su
reconocimiento por los tribunales judiciales. Las disposiciones siguen muy de
cerca al articulo II de la Convencién sobre el reconocimiento y ejecucion de
las sentencias arbitrales extranjeras (Nueva York, 1958).

7.4. Normas aplicables al fondo del litigio: El proyecto trata de los aspec-
tos del arbitraje relativos al derecho sustantivo.

En esta materia hay que partir del imperio que tiene la ley colombiana so-
bre las relaciones surgidas entre nacionales, sobre relaciones juridicas acaeci-
das en Colombia. Sin embargo atendiendo la realidad internacional la misma
ley regula la eleccion de la ley sustantiva cuando las circunstancias del caso
exceden el ambito nacional.

7.5. Determinacion del procedimiento: Se reconoce a las partes la libertad
para convenir el procedimiento que ha de seguir el tribunal arbitral en sus
actuaciones, con sujecion a algunas disposiciones imperativas al respecto, y
faculta al tribunal arbitral, a falta de acuerdo entre las partes, a dirigir el ar-
bitraje del modo que considere apropiado. Esta facultad conferida al tribunal
arbitral incluye la de determinar la admisibilidad, la pertinencia, y el valor de
las pruebas.

La autonomia de las partes para determinar las normas de procedimiento
reviste especial importancia en los casos internacionales, pues les permite se-
leccionar o adaptar las normas segun sus deseos y necesidades concretas, sin
verse obstaculizadas por los conceptos tradicionales del derecho interno. La
facultad discrecional supletoria del tribunal arbitral es igualmente importante
pues le consiente dirigir las actuaciones segun las caracteristicas especiales de
cada caso, sin limitaciones impuestas por la ley local ni por cualquier norma
interna sobre la prueba. Ademas, proporciona un medio para solucionar cues-
tiones procesales no contempladas en el acuerdo de arbitraje.

7.6. Impugnacion del laudo: En cuanto a los motivos de nulidad, establece
una lista taxativa de motivos por los que un laudo puede declararse nulo. Esa
lista coincide esencialmente con el articulo V de la Convencion de Nueva
York.

7.7. El octavo y ultimo capitulo se refiere al reconocimiento y a la eje-
cucion de los laudos. Basicamente lo que establece es que se aplicaran las
mismas normas a los laudos arbitrales hayan sido dictados en el pais de la
ejecucion o en otro pais, siguiendo la Convencion de Nueva York de 1958 y
la de Panama de 1975.

Los motivos para denegar el reconocimiento o la ejecucion en virtud de
este Proyecto son los enunciados en el articulo V de la Convencién de Nueva
York. Salvo que, esos motivos resultan aplicables no so6lo a los laudos extran-
jeros sino a todos los laudos dictados en el arbitraje comercial internacional.

Este proyecto liderado por la Direccion de Acceso a la Justicia, el Vice-
ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior y de Justicia, conto con el
aporte de juristas e Instituciones, Universidades y Corporaciones expertas en
las materia, Entidades Publicas, Camaras de comercio y Arbitros, circunstan-
cia que constituye para el Gobierno Nacional una garantia de la pertinencia y
actualidad de este cuerpo normativo.

El Ministro del Interior y de Justicia,

Carlos Holguin Sardi.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de noviembre del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 177 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el Ministro del Interior y de Justicia Carlos Holguin Sardi.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Cauca
para emitir la Estampilla Pro-Salud Cauca.

Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea Departamental del Cauca, para que
ordene la emision de la estampilla Pro-Salud Cauca.

Articulo 2°. La estampilla Pro-Salud Cauca, cuya emision se autoriza sera
hasta por la suma de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000). El
monto recaudado se establece a precios del aiio 2007.

Articulo 3°. El producido de los recursos provenientes de la Estampilla
Pro-Salud Cauca, se destinaran para inversiones en infraestructura de las Insti-
tuciones de Salud del Cauca, desarrollo, modernizacion y adquisicion de nue-
vas tecnologias en las dreas de laboratorio, centros de diagnosticos, informati-
cos y comunicaciones; mantenimiento, reparacion de equipos de las distintas
unidades de los centros asistenciales; dotacion de instrumentos, compra de
medicamentos, renovacion del campo automotor y actividades de investiga-
cidn y capacitacion.

Articulo 4°. Autoricese a la Asamblea Departamental del Cauca, para que
determine las caracteristicas, hechos econdémicos, tarifas, actos administrati-
vos u objetos de gravamen, excepciones y todos los demas asuntos pertinentes
al uso obligatorio de la Estampilla en las operaciones que se realizan en el
Departamento. Las providencias que en tal sentido expida la Asamblea De-
partamental del Cauca, seran de conocimiento del Gobierno Nacional a través
del Ministro de Hacienda.

Paragrafo. El porcentaje del valor del hecho u objeto del gravamen, sera
determinado por la Asamblea Departamental del Cauca, pero en todo caso no
podra exceder del 3%.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la Estampilla que se autoriza
mediante esta ley, estara a cargo de los funcionarios de orden departamental
que intervengan en los actos o hechos sujetos a gravamen estipulados por la
Asamblea, mediante ordenanza.

Articulo 6°. Los recaudos provenientes de la Estampilla estaran a cargo
de la Secretaria de Hacienda Departamental, la cual, llevara una cuenta de
destinacion especifica de estos recursos, para garantizar la financiacion de los
gastos a que se refiere el articulo 3° de esta ley.

Paragrafo 1°. Los recursos captados por la Estampilla que se autoriza en la
presente ley, seran distribuidos en forma equitativa de acuerdo con las necesi-
dades de los centros asistenciales del Departamento.

Paragrafo 2°. Los recursos captados por la Secretaria de Hacienda Depar-
tamental seran girados oportunamente a la oficina de recaudo de las institu-
ciones favorecidas.

Articulo 7°. La Contraloria Departamental, ejercera el control y vigilancia
fiscal, de los recursos provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:
Representante a la Camara por el Departamento de Cauca,
Felipe Fabian Orozco Vivas.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivo y justificacion del proyecto de ley

La Carta Politica de 1991, establece que la Seguridad Social es un derecho
irrenunciable de los habitantes del territorio nacional, y un servicio publico y
obligatorio cuya organizacion debe hacerse conforme a los principios de uni-
versalidad, solidaridad y eficiencia .

Este proyecto de ley, encuentra justificacion en el articulo 49 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, el cual, hace referencia a las normas relativas
a los derechos econdmicos, sociales y culturales. En este sentido, especial
mencion merece el parrafo primero, donde se establece que “la atencion de la

1 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 48.
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salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, pro-
teccion y recuperacion de la salud™”.

Con base en estos preceptos constitucionales, el proyecto de ley que se pre-
senta, busca autorizar a la Asamblea Departamental del Cauca, la emision de
la estampilla Pro-Salud Cauca con el fin de captar la suma de $50.000.000.000
millones de pesos anuales, destinados principalmente, a mejorar las condicio-
nes del Hospital Universitario San José de Popayan e implementar las con-
diciones necesarias para fortalecer el proceso de modernizacion y sostenibi-
lidad, de toda la Red Prestadora de Servicios de Salud en el Departamento,
teniendo en cuenta el alto porcentaje de usuarios que se registran.

De esta manera, el recaudo propuesto a través de la Estampilla Pro-Salud
Cauca, se hace esencialmente con el objetivo de captar recursos para realizar
inversiones en todas las instituciones de salud del departamento, y en espe-
cial, para facilitar la compra e inversion de nuevas tecnologias en las areas de
laboratorio, centros de diagnosticos, informaticos y comunicaciones, mante-
nimiento, reparacion de equipos de las distintas unidades de los centros asis-
tenciales; para la dotacion de instrumentos, compra de medicamentos, renova-
cion del campo automotor y actividades de investigacion y capacitacion.

Hospital Universitario San José de Popayan:
protagonista del sector salud, en el sur occidente colombiano

El Hospital, fue fundado por religiosos Bethlemitas en el afio de 1711, y
reconocido como persona juridica independiente, mediante la Resolucion nu-
mero 68 de 1965 emanada del Gobierno Departamental.

La institucion, quedd formalmente adscrita al Sistema Nacional de Salud,
segun los Decretos 056 y 356 de 1975 y en 1979 fue nombrada Sede de la
Unidad Regional Central, de conformidad con la organizacién fijada por el
Servicio Seccional de Salud, previa aprobacion del Ministerio de Salud.

En la década de los noventa, el Hospital Universitario San José, se enfrentd
a grandes cambios, principalmente relacionados con el fortalecimiento institu-
cional y la renovacion tecnoldgica. Sin embargo, también fue un periodo ca-
racterizado por el recrudecimiento de la crisis financiera generada por graves
dificultades laborales y multiples paros de trabajadores.

En 1993, bajo la politica de venta integral de servicios, los docentes de la
Universidad del Cauca, se convirtieron en contratistas del Hospital. En esta
época, la institucion alcanzé una venta de servicios por mas de $2.000 millo-
nes que no fueron reconocidos por el Ministerio de Salud, lo que acrecent? el
déficit historico que desde este momento empez6 a afectar al Hospital.

Pese a esta situacion, en el afio de 1995, el Hospital Universitario San José
se convirtio en Empresa Social del Estado, sin modificar el déficit presupuestal
y los costos laborales, dando inicio a una época marcada por la recomposicion
del equipo técnico, con base en la figura de leasing pactado en dolares, que
terminé en un proceso de endeudamiento financiero frente al cual, el Hospital
nunca estuvo preparado.

Asi las cosas y con el advenimiento de la Ley 100 de 1993 y la Ley 60 del
mismo afio, se inicid el desmonte gradual del situado fiscal y su transforma-
cién en subsidio a la demanda administrado por las ARS (Administradoras
del Régimen Subsidiado) disminuyéndose de forma efectiva la financiacion
con recursos del Estado del 40% al 18%. Las normas daban por hecho que
los recursos de oferta se recapturarian por el Hospital a través de la venta de
servicios a estas nuevas empresas, lo cual jamds sucedio.

Durante los afios de 1998 y 1999, se presentaron varios paros laborales,
como apoyo de los trabajadores del Hospital, a movimientos nacionales del
sector salud, que buscaban nivelaciones econémicas. Se inicid entonces, una
serie de incumplimientos laborales por parte de la Institucion, principalmente
en lo referente al pago de salarios, desmejorandose en forma critica el clima
organizacional.

El afio 2001 inicié con cambio de administracion. La nueva gerencia, ele-
gida y nombrada para un periodo fijo de tres afios, asumié un programa de
ajuste y salvamento institucional, con recortes importantes de los costos ope-
racionales y la decision de corregir la grave problematica de desorden y co-
rrupcion administrativa y laboral al interior de la institucion.

2 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 49.

Con la financiacion, por parte del Gobierno Nacional, se realizo durante
los afios 2003 y 2004 un ajuste de la planta de personal, paralelamente, el hos-
pital se acogid a la Ley 550 que le permitié congelar sus pasivos laborales y
de proveedores asi como funcionar de una manera mas adecuada cumpliendo
con los pagos salariales y el suministro de medicamentos e insumos. Todo lo
anterior, con el fin de renegociar sus pasivos que a 2002 ya ascendian a los
$40.000 millones de pesos.

Finalmente, el panorama actual del Hospital Universitario San José de Po-
payan se puede enmarcar en dos aspectos importantes:

Insuficiencia de la red de IPS:

El Hospital Universitario San José, se constituye en la tinica IPS publica de
alta complejidad del Departamento, sin que desafortunadamente, logre ofertar
todos los servicios de III y IV nivel requeridos por la comunidad, obligando
a trasladar a los usuarios generalmente, al Departamento del Valle del Cauca,
con los sobrecostos que implica y el traumatismo social para unos acompa-
flantes pobres que muchas veces se oponen rotundamente al traslado de sus
familiares.

Por otro lado, la Red de IPS privadas, también se encuentran en serias di-
ficultades financieras y tampoco logran satisfacer la alta demanda. El ejemplo
mas claro esta dado en las veinte (20) camas de UCI para adultos, instaladas
en el departamento, para una poblacion de 1.300.000 habitantes, lo que da un
promedio muy por debajo de cama por habitante comparado con cualquier
otra ciudad capital del pais.

Red de IPS de nivel I desarticulada:

Dadas las dificultades propias de la red de IPS del nivel I, que hasta el 10
de Abril de 2007 eran parte de la Direccion Departamental de Salud del Cauca
-en liquidacion-, es que las IPS de mediana y alta complejidad reciben a dia-
rio pacientes con patologias que quiza se pueden mermar, o inclusive evitar,
si se lograra hacer un trabajo mejor coordinado en el lugar de origen de los
pacientes.

De esta manera, se requiere que si las IPS “habilitan” los servicios de nivel
1, los garanticen tal como lo establece la norma y no de manera parcial, lo cual
le traslada la obligacion a las IPS de II y III nivel de completar dichas activi-
dades con los escasos recursos asignados para prestar servicios de mediana y
alta complejidad.

Dada la ausencia de un Centro Regulador de Urgencias en el Departamen-
to, el cual solo hasta este afio 2007 se viene organizando, el proceso de remi-
sion y contrarremision de pacientes no resulta el ideal, fundamentalmente por
la misma insuficiencia de la red.

Consideraciones constitucionales, legales y jurisprudenciales

De conformidad con el articulo 300 de la Carta Politica Colombiana, ...
Corresponde a las asambleas departamentales por medio de ordenanzas: 4.
Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarios
para el cumplimiento de las funciones departamentales...”.

Esta disposicion es pertinente en la fundamentacion juridica del presente
proyecto, toda vez que la Estampilla Pro-Salud Cauca, corresponde a una mo-
dalidad de tributo, la que por su caracter territorial, exclusiva para el departa-
mento del Cauca, ha de ser competencia de la asamblea departamental de esta
reparticion del pais.

En otro sentido, la Sentencia C-540/01 de la Sala Plena de la Corte Cons-
titucional, exalta la eventualidad que los hospitales publicos, puedan recibir
aportes de las administraciones departamentales, para solventar sus crisis eco-
ndmicas, lo que desde luego, no la exceptiia en absoluto del cumplimiento de
los preceptos de la funcién administrativa, consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica. Asi las cosas, es procedente crear un tributo de esta na-
turaleza para solventar la crisis del Hospital Universitario San José y de toda
la red de salud, financiado con esfuerzo propio del departamento del Cauca.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-538 de 2002, también advierte,
que el Congreso de la Republica puede autorizar a los entes territoriales para
la emision de una estampilla con el objeto de captar recursos propios; y que es
constitucional que el Congreso determine la destinacion del recaudo.

Para tal efecto, la misma Corporacion en Sentencia C-873/02, se pronun-
cid sobre cuales son los elementos que deben observar las leyes habilitantes
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de estampillas, en los siguientes términos: La Asambleas Departamentales y
los Concejos Municipales y Distritales no tienen la competencia exclusiva de
determinar la destinacion del recaudo. Tal facultad también la tiene el legisla-
dor. Dijo en lo pertinente la providencia: “[el] articulo 338 de la Constitucion
no concede a las respectivas asambleas o concejos, de manera exclusiva, la
facultad de determinar la destinacion del recaudo, pudiendo hacerlo el Con-
greso en la ley habilitante, sin que por ello se restrinja el alcance del principio
de autonomia territorial plasmado en la Constitucién”. (Principio de unidad
economica nacional y soberania tributaria del Congreso).

Finalmente, es de anotar la vital importancia y urgencia que se empiece a
generar este recaudo de recursos, a través de la estampilla Pro-Salud Cauca,
puesto que la eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios de salud, se
configura en un claro derecho fundamental al que debe tener acceso todo co-
lombiano y por el que, este 6rgano legislativo debe trabajar incansablemente.
En este sentido, no quiero que la salud de los caucanos siga permaneciendo en
inminente peligro.

Pongo a consideracion de los honorables Congresistas el presente proyecto
de ley para su discusion y aprobacion.

Atentamente,
Representante a la Camara por el Departamento del Cauca,
Felipe Fabidn Orozco Vivas.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de noviembre del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 178 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Felipe Fabian Orozco Vivas.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2007 CAMARA

por la cual se crea la Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad
v Convivencia en el fiitbol en Colombia y se dictan otras disposiciones
en materia de eventos deportivos.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Con el propdsito de velar por la seguridad y la como-
didad de las personas en los espectaculos deportivos y de coordinar la toma de
medidas preventivas que impidan la perturbacion de la normalidad deportiva
y ciudadana, se crea la Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol en Colombia.

TITULO I

DE LA COMISION NACIONAL PARA LA SEGURIDAD, COMODIDAD
Y CONVIVENCIA EN EL FUTBOL EN COLOMBIA.

CAPITULO I
Naturaleza, conformacién y funciones

Articulo 2°. Creacion de la Comision Nacional de Seguridad, Comodi-
dad y Convivencia. Créase la Comision Nacional de Seguridad, Comodidad
y Convivencia en el futbol en Colombia. Estara integrada por representantes
de cada una de las entidades que participan en la organizacion y desarrollo de
este tipo de espectaculos deportivos y tendra a su cargo la responsabilidad de
trazar las directrices en todo lo referente a la creacion, implantacion y ejecu-
cion de estrategias de seguridad, comodidad y convivencia requeridas para
tales fines. Dicha comision, estara bajo la tutela del Ministerio del Interior y
de Justicia, con la asesoria del ente rector nacional del deporte y su sede sera
Bogota, D. C.

Articulo 3°. Integracion de la comision. La Comision Nacional de Seguri-
dad, Comodidad y Convivencia en el futbol en Colombia estara integrada de
la siguiente manera:

* El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, el Director de Asuntos
Territoriales y Orden Publico quien la presidira.

* El Ministro de Educacion o su delegado, el Director de Calidad Basica
y Media.

* El Ministro de Cultura o su delegado, el Director de Infancia y Ju-
ventud.

* El Director General del Instituto Colombiano del Deporte, Coldepor-
tes, o su delegado, el Subdirector Técnico del Sistema Nacional.

* El Director de la Policia Nacional o su delegado, el Subdirector Ge-
neral.

* El Presidente de la Federacion Colombiana de Futbol o su delegado, el
Vicepresidente de futbol profesional o aficionado.
De acuerdo con las necesidades establecidas por la Comision Nacional

actuaran en calidad de invitados, con voz pero sin voto, las siguientes enti-
dades:

* El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

* El Director Nacional de Prevencion y Atencion de Emergencias y De-
sastres.

* Representantes de las autoridades locales.
* Representantes de los grupos de aficionados organizados.

* Representantes de los programas de convivencia en el deporte institucio-
nalizados por autoridades locales.

Paragrafo. La Comision Nacional queda facultada para invitar a cualquier
entidad publica o privada, nacional o internacional cuya presencia se con-
sidere conveniente o necesaria para el desarrollo y el cumplimiento de las
funciones a ella encomendadas. Estas entidades invitadas tendran derecho a
VOZ, pero no a voto.

Articulo 4°. Funciones de la comision. Son funciones de la Comision Na-
cional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el futbol en Colombia las
siguientes:

1. Elaborar e implementar los planes tipo para los escenarios deportivos,
en lo relacionado con seguridad, comodidad, logistica, cuerpos de atencion de
emergencias, servicio de policia y las demas que sean necesarias, de acuerdo
con la estructura, aforo y ubicacion del escenario deportivo.

2. Disefar y promover los mecanismos necesarios para el funcionamiento
del sistema de vigilancia epidemioldgica que promueva la seguridad en el
fatbol en Colombia y otros eventos deportivos.

3. Disefiar y promover los mecanismos necesarios para conformar y ali-
mentar periddicamente un sistema de informacion que contenga los datos de
aquellas personas que han cometido o provocado actos violentos o que hayan
alterado la convivencia dentro de los escenarios deportivos o en su entorno.

4. Disefar los protocolos que se deben cumplir para que las autoridades
competentes puedan tomar medidas sobre restricciones de acceso y exclusio-
nes de aficionados a los escenarios deportivos.

5. Promover e impulsar acciones que conduzcan a prevenir la aparicion de
conductas violentas y fomentar la convivencia en el deporte.

6. Establecer los requerimientos minimos sobre reglamentaciones técnicas
en cuanto a las instalaciones de los escenarios deportivos y la organizacion de
los eventos, en lo relacionado con la seguridad y la comodidad de los especta-
dores y terceros intervinientes.

7. Promover la expedicion de normas conducentes: a la prevencion y san-
cion de los actos de violencia con ocasion de eventos deportivos; a la segu-
ridad y comodidad en la infraestructura de escenarios; a la organizacion de
eventos deportivos; asi como a la modernizacion y reorganizacion del fitbol
en Colombia.

8. Instar a los medios de comunicacion, para el manejo pedagdgico de la
informacion antes, durante y después de los eventos deportivos.

9. Fomentar y elaborar campaias de colaboracion ciudadana y de convi-
vencia en eventos deportivos.

10. Elaborar los protocolos para determinar la categorizacion de los even-
tos deportivos, seglin su riesgo o su nivel de competencia.
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11. Determinar el presupuesto que necesita esta comision para el cumpli-
miento de las funciones asignadas y por intermedio del Ministerio del Interior
y de Justicia, solicitar su incorporacion en el presupuesto general de la nacidn,
cuando asi los considere la comision.

12. Reglamentar y supervisar el funcionamiento de las comisiones lo-
cales.

13. Fijar las directrices en lo relacionado con lo de su competencia, las
cuales seran de obligatorio cumplimiento por parte de las comisiones locales.

14. Darse su propio reglamento.

Articulo 5°. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la comision sera
ejercida por el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, y cumplira las
siguientes funciones:

1. Coordinar el cumplimiento de las funciones de la comision.

2. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias.

3. Elaborar las actas de cada sesion de la comision.

4. Llevar el archivo documental de la comision.

5. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por la comision.

6. Las demads que le sean asignadas por la comision.

Articulo 6°. Reuniones. La Comision Nacional se reunira en forma ordina-
ria al menos una (1) vez cada tres (3) meses y extraordinariamente cuando asi
lo solicite cualquiera de sus miembros.

Articulo 7°. Quorum. La comisién sesionara validamente con un minimo
de tres (3) de sus miembros y tomara las decisiones por mayoria simple de los
presentes.

CAPITULO I
Organizaciones locales

Articulo 8°. Comisiones locales. Cada municipio o distrito constituird la
Comision Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, la cual
estara integrada de la siguiente manera:

* El Alcalde local, o su delegado, quien la presidira.

* El Secretario de Gobierno local o su delegado.

* El Secretario de Deportes o quien haga sus veces, o su delegado.

* El Director local de la Policia Nacional o su delegado.

* El Presidente de la liga de futbol regional o su delegado.

* Los Presidentes de los clubes profesionales de la localidad.

De acuerdo con las necesidades establecidas por la Comision Local actua-
ran en calidad de invitados, con voz pero sin voto, las siguientes entidades:

* El Director local de Prevencion y Atencion de Emergencias y Desastres.

* El administrador de los Escenarios Deportivos de la localidad.

* Representante de los grupos de aficionados organizados.

« El Director del programa de convivencia en el deporte del gobierno local
o quien haga sus veces.

Las funciones y operacion de las comisiones locales estaran determinadas
por la Comision Nacional.

TITULO III
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 9°. Instalacion y funcionamiento. E1 Ministerio del Interior y de
Justicia dispondra de tres (3) meses a partir de la sancion de la presente ley
para instalar y poner en funcionamiento la Comision Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el futbol en Colombia. Las alcaldias munici-
pales y distritales dispondran de tres (3) meses a partir de la expedicion de
la normatividad por parte de la Comision Nacional, para instalar y poner en
funcionamiento su respectiva comision local.

Articulo 10. Delegado responsable. En todos los clubes de futbol en Co-
lombia se debera designar un delegado responsable de la seguridad, comodi-
dad y convivencia, que en el ejercicio de sus tareas durante el desarrollo del
evento deportivo, atendera todas las instrucciones que impartan la Comision
Nacional y la Local de seguridad y comodidad en el fatbol en Colombia y

debera rendir informe ordinario anual de sus funciones y actividades a la res-
pectiva comision local y extraordinario cuando esta asi lo requiera.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha
de su sancioén y promulgacion.

Representante a la Camara, departamento de Antioquia,
Mauricio Parodi Dia:z.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Aunque es claro que el presente proyecto de ley pretende normalizar todos
los eventos deportivos en Colombia, también es claro que la situacion tipo se
presenta en los partidos profesionales de futbol, razén por la cual, en muchos
apartes de esta exposicion de motivos, se haran referencias a este deporte en
particular, que esperamos sirvan de ejemplo para tipificar situaciones y encau-
sar las discusiones que se generaran a partir de esta iniciativa legislativa.

La asistencia a competiciones deportivas y particularmente entre equipos
profesionales de futbol constituye una actividad importante en Colombia,
como en muchas partes del mundo. La violencia que se suscita alrededor de
los eventos deportivos en los cuales participan los hinchas no es un proble-
ma aislado, pues actualmente presenta caracteristicas y causas que permiten
explicar sus origenes. Colombia no posee legislacion especifica para prevenir
estos hechos, ni para judicializar los mismos, como si existe en paises mas
desarrollados deportivamente, como Brasil, Argentina, Inglaterra y Espaiia,
entre otros (1).

Podemos decir que hay diferentes tipos de comportamiento entre las perso-
nas que asisten a espectaculos deportivos: en Brasil Reis (1998), los clasificd
asi: espectadores, torcedores (hinchas), torcedores uniformados y torcedores
organizados (ultras). En Colombia se han venido formando las denominadas
“barras bravas” quienes tomando el ejemplo de las de los equipos argenti-
nos (y algunos ingleses), quienes han venido teniendo auge en los escenarios
colombianos con sus céanticos, colorido y movimientos ritmicos que induda-
blemente son un bello espectaculo que engalana la fiesta del futbol. Pero, al
igual que lo ocurrido en Espaila, Argentina, Brasil, Inglaterra y otros paises,
algunos de ellos han desvirtuado su esencia, pasando a ser protagonistas de
hechos de violencia dentro y fuera de los estadios, inclusive en las vias por las
cuales transitan, cuando los equipos que animan, se desplazan a otras ciudades
diferentes a las de su origen para disputar los partidos de torneos nacionales,
pasando algunos de ellos a ser detectados por los cuerpos de seguridad como
“individuos potencialmente peligrosos”. A esto se le suma, que en algunos
casos estas personas consumen grandes cantidades de alcohol y sustancias
sicoactivas en los preambulos y después de los juegos de fatbol (1).

Como medidas paliativas a esta situacion en diferentes paises se ha prohi-
bido el ingreso de aficionados uniformados a los partidos, o la prohibicion de
consumo de alcohol dentro y en los alrededores de los estadios, o la prohibi-
cion de ingresar polvora, banderas, astas, pilas, correas o cualquier otro objeto
que pudiera ser utilizado como arma. En Medellin, el Alcalde de la época Luis
Pérez G, en alguna ocasion (2002) prohibid la entrada de espectadores para
un juego clasico entre Independiente Medellin y Atlético Nacional, como un
castigo pedagdgico por mal comportamiento de los hinchas.

“Para tratar este problema en Espana, el gobierno de ese pais firmé un
Convenio Europeo de Prevencion contra la Violencia en los Estadios y, a
partir de esa adhesion, se tuvo como estrategia la elaboracion de normas que
reglamentasen la accion de la policia y de la justicia. Fue de este modo como,
en 1990, se llevo a cabo la redaccion de la Ley del Deporte en Esparia, que re-
gulé la organizacion de espectdculos deportivos con atencion especial al fiit-
bol y asigno responsabilidades a cada una de las instituciones involucradas
en la promocion de eventos de esta naturaleza. Para que el gobierno espariol
pudiese cumplir con éxito el Convenio Europeo, fue preciso declarar el fiithol
como ambito de cardcter privado pero, sin embargo, de interés publico. Esa
medida posibilité al Estado intervenir sobre la organizacion del fiitbol y sobre
la responsabilidad civil y penal de las personas involucradas en supuestos de
enfirentamientos violentos relacionados con los espectaculos futbolisticos. En
Espania, la Ley 10/1990, del Deporte, conté en su elaboracion con una amplia
participacion de todos los organos ligados al fiitbol, a la justicia 'y a la edu-
cacion. Para su elaboracion, se constituyeron comisiones en los Ministerios
de Interior, Educacion y Cultura, asi como en el Senado. Dichas comisiones
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tuvieron la mision de realizar investigaciones que ayudasen a la creacion e
implementacion de la ley que 1seria redactada y, posteriormente, votada en el
Senado espariol (Reis, 2000)” .

Para que las medidas que se tomen a fin de prevenir hechos violentos alre-
dedor de eventos deportivos sean efectivas, estas deben garantizar no solo lo
anterior, sino también la comodidad, la convivencia y cuando sea posible el
confort de los asistentes a estos eventos, toda vez que estan pagando para po-
der disfrutar de un espectaculo en las mejores condiciones posibles. Esto solo
sera posible en cuanto los organizadores de los espectaculos (1lamese clubes
de futbol y su asociacion) garanticen a los espectadores la comodidad y ojala
el confort y que el Estado a través de su legislacion, y la participacion activa
de los clubes organizadores de los eventos deportivos, garantice la seguridad
de los mismos. Ello implicara realizar altas inversiones en los actuales esce-
narios (todos ellos, a la fecha, propiedad puiblica, ningtin club posee escenario
para competencias, solo el Deportivo Cali inaugurara uno propio a finales de
2007), para lo cual se requerira convenir entre los clubes y las municipalida-
des, formulas que permitan lo anterior.

Por lo pronto se propone que la creada comision nacional promueva la ex-
pedicion de medidas y normas que permitan que los clubes puedan convertirse
en sociedades andnimas, sin necesidad de liquidarse en el proceso, para que
sus socios sean propietarios de activos tangibles y se estimule la inversion (al
estar en bolsa de valores), ademas de garantizar la transparencia del origen de
los recursos que ingresen al futbol, se permitira el acceso de cualquier ciuda-
dano a ser propietario de un club de futbol, con las limitaciones propias del
comercio formal. Para que estas sociedades funcionen hay que dejarlas que
se muevan libremente dentro de la sana competencia y en marco regulatorio
existente en Colombia. Ejemplo: Codigo del Comercio, Superintendencia de
Sociedades, Superintendencia de Valores, Bolsa de Valores, inversion extran-
jera y nacional, etc. Vale la pena anotar que la mayoria de los clubes profe-
sionales de futbol en Colombia son corporaciones sin animo de lucro y unas
pocas son sociedades andnimas cerradas. Esto quiere decir que en la mayoria
de los clubes no hay doliente porque no hay inversionistas.

Los administradores son generalmente los duefios de unos derechos que
no son titulos valores como las acciones que comunmente conocemos sino
son simplemente unos papeles que certifican una donacion que no generan
patrimonio ni ningun tipo de rentabilidad. Solamente te dan voz y voto en
una asamblea, por consiguiente si tienen mayoria de derechos consiguen el
control de la asamblea, de la administracion, del manejo del presupuesto, de
la contratacion de jugadores y venta de ellos, etc. etc. Todo esto sin invertir
ni arriesgar un solo peso. Un buen negocio personal para los administradores
y “duefios actuales” de los derechos pero un pésimo negocio para los clubes.
Nunca conseguiran inversion ni capitalizacion.

A nivel internacional hemos consultado la legislacion vigente, la cual he-
mos querido referenciar ya que paises como Espaiia, Brasil, México, Pert y
algunos paises Europeos, han obtenido muy buenos resultados frente a este
tipo de situaciones, pues como en nuestro caso es el Estado el responsable de
velar por la vida, seguridad, honra, bienes tal como lo establece la Constitu-
cion Politica de Colombia.

1. ESPANA.

PROTOCOLO DE ACTUACIONES CONTRA EL RACISMO, LA
XENOFOBIA Y LA INTOLERANCIA EN EL FUTBOL

Ante la critica situacion de violencia entre seguidores de equipos espaiio-
les, y sus altos componentes de racismo y xenofobia, las autoridades auspicia-
ron la creacién del llamado “PROTOCOLO DE ACTUACIONES CON-
TRA EL RACISMO, LA XENOFOBIA Y LA INTOLERANCIA EN EL
FUTBOL”.

El protocolo en mencién fue suscrito por:

1. Consejo Superior de Deportes.

2. Ministerio del Interior.

3. Direccion General de la Policia.

! INICIATIVAS LEGISLATIVAS PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN LOS ESPECTACULOS DEPORTIVOS: UNA

COMPARACION ENTRE LOS MODELOS BRASILENO Y ESPANOL. Heloisa Helena Baldy dos Reis. Profa. Dra. da Universidade
Estadual de Campinas — Unicamp, Brasil; y Miguel Cardenal Carro Prof. Dr. da Universidad de Extremadura, Espanha.

4. Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

5. Comision Nacional contra la Violencia.

6. Observatorio del Racismo y la Violencia en el Deporte.

7. Real Federacion Espailola de Futbol.

8. Liga Nacional de Futbol Profesional.

9. Clubes de futbol de Primera y Segunda Division A.

10. Asociacion de Futbolistas Profesionales.

11. Federacién Espaiiola de Pefias.

12. Movimiento contra la Intolerancia.

13. Coalicion Espafiola contra el Racismo y la Xenofobia.

“La filosofia del Protocolo se basa en el importante papel que el deporte
desempeiia en la sociedad actual, en su funcidn de integracion social, de pro-
mocién de la diversidad, de educacion y de contribucion a la salud publica,
asi como los valores que emanan del mismo como son el respeto mutuo, la
tolerancia, la deportividad y la no discriminacion de las personas. Todo ello
hace que el deporte se considere un elemento social que debe ser protegido.

Mediante el protocolo se pretende:

1. Desarrollar adecuadamente el ingente potencial que ofrece el futbol
para rechazar todo comportamiento discriminatorio.

2. Profundizar en la colaboracién entre las instituciones y agentes implica-
dos.

32. Adoptar medidas integrales tendientes a prevenir y erradicar la violen-

It

cia

El protocolo contiene 31 medidas que giran en torno a los siguientes ejes:

» Medidas de prevencion y de proteccion de la integridad fisica y moral de
las victimas de los actos racistas, xen6fobos e intolerantes en el ambito del
deporte.

* Medidas de localizacion y control de participantes en incidentes racistas,
xenofobos, intolerantes y violentos en el futbol.

* Medidas de represion y sancién de los incidentes racistas, xendfobos,
intolerantes y violentos en el futbol.

2. EUROPA

CONVENCION EUROPEA PARA LA PREVENCION DE LA VIO-
LENCIA EN ESPECTACULOS DEPORTIVOS EN PARTICULAR EN
PARTIDOS DE FUTBOL
El Consejo de Europa ha tenido un protagonismo muy especial respecto a las
politicas de prevencion de la violencia en los espectaculos deportivos pues en
su seno se ha aprobado el principal instrumento de derecho internacional en
este asunto.

Tras la catastrofe de Heysel, es firmada en 1985 la “CONVENCION
EUROPEA PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN ESPEC-
TACULOS DEPORTIVOS EN PARTICULAR EN PARTIDOS entrando
en vigor el 1° de noviembre de 1985.

La Convencion presenta como grandes directrices, las siguientes:

- Creacién de un érgano de coordinacion

Principales organismos responsables:

- Organismo gubernamental de deportes.

- Organismo del cual dependa la policia.

- Colectividades locales e Instituciones deportivas.

- Identificar por escrito los &mbitos de responsabilidad de cada organismo
implicado a nivel nacional y local.

- Adopcién de un cuadro juridico y judicial adecuado

* Definir claramente las prohibiciones y prever las sanciones adecuadas.

* Actos prohibidos, por ej.: invasion del terreno de juego, actos y canciones
racistas, arrojar objetos, etc.

* Prohibicion de ingreso con armas, elementos pirotécnicos, drogas, bebi-
das alcohdlicas, sustancias sicoactivas, etc. en los estadios.

* Sanciones: necesidad de una legislacion especial tanto en lo penal, como
en lo contravencional (exclusion y prohibicion de concurrencia).

[
* Criado Contreras Ana — Conscjo Superior del Deporte de Espafia. Seminario “Violencia en el Deporte” Cartagena 2006.
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* Respecto de los partidos de alto riesgo, medidas judiciales de compare-
cencia inmediata.

4. BRASIL

En Brasil se creo la Comision Nacional de Prevencion de la Violencia para
la Seguridad en los Espectaculos Deportivos.

La mision de la comision consiste en: “Preservar el espectaculo, garanti-
zando la seguridad y el derecho a la ciudadania™".

La Comision esta integrada por el Ministerio del Deporte, el Ministerio
de Justicia, el Ministerio Publico, la Defensa Civil, la ONG de hinchas y las
Universidades. Sus grandes lineamientos de trabajo se enfocan hacia los si-
guientes puntos:

- INSTALACIONES DEPORTIVAS:
Este aspecto incluye:

* Seguridad

* Confort

* Acceso

* Aledafios

* [luminacién y Sefializacion

* Limpieza e Higiene

* Taquillas

- EN TORNO DEL ESPECTACULO
* Vias y controles de acceso

* Medios de transporte

* Puntos de embarco

* Areas de estacionamiento

* Definicion de responsabilidades

* Procedimientos operacionales

» Comportamiento de los atletas

* Procedimientos de seguridad

5. MEXICO

El 15 de diciembre de 2005, la Comision del Deporte presentd ante el ple-
no de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) la iniciativa de la
ley para prevenir la violencia en los Espectaculos Deportivos para el Distrito
Federal.

Su finalidad se dirige a prevenir la violencia que se genera en torno a un
partido de futbol, antes, durante y después del mismo; dentro y fuera del es-
tadio.

En dicho proyecto, se pretende delimitar las obligaciones de cada uno de
los actores que intervienen en la celebracion de un evento deportivo y se mar-
ca la responsabilidad de los organizadores de los eventos, de los clubes depor-
tivos, ya que muchas en ocasiones son los principales promotores o genera-
dores de violencia al acentuar la rivalidad entre los equipos por lograz{ mayor
expectativa del encuentro y por ende una mayor entrada y audiencia” .

6. PERU

El 1° de julio de 1997, se promulgd la Ley nimero 26830 sobre Seguridad
y Tranquilidad Publica en los espectaculos deportivos.

Esta norma crea la Comision Nacional contra la Violencia, establece un
régimen sancionatorio para las conductas derivadas de actos violentos en el
evento deportivo, determina las responsabilidades para los clubes deportivos,
y consagra el catalogo de prohibiciones dentro del espectaculo deportivo.

Para terminar es importante comentar que la elaboracion de este proyecto
de ley no hubiese sido posible sin el trabajo conjunto que hemos venido rea-
lizando desde hace un afio con la participacion activa del doctor Francisco
Santos, Vicepresidente de la Republica y su grupo de asesores en cabeza de
la doctora Alexandra Parra, el doctor Everth Bustamante desde la direccion

* Klein Marco Aurelio, Comision Nacional de Prevencion de la Violencia para la Seguridad de los Especticulos Deportivos, Brasil.
VALLE José Luis - COORDINACION DE NORMATIVIDAD Y ASUNTOS JURIDICOS DE LA COMISION NACIONAL DE CUL-
TURA FISICAY DEPORTE, CONADE Meéxico.

del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes y su asesora Isabel Cristi-
na Giraldo, la doctora Paula Marcela Moreno, Ministra de Cultura, el doctor
Carlos Holguin Sardi, Ministro del Interior y de Justicia y su asesora Sandra
Devia, el doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de Hacienda y Crédito Publico y
su asesora Maria Isabel Ulloa, el doctor Luis Bedoya, desde la Presidencia de
la Federacion Colombiana de Futbol, el doctor Ramon Yesurun Vicepresiden-
te de futbol profesional, el doctor Alvaro Gonzalez, Vicepresidente de futbol
aficionado, la Asamblea General de Clubes Profesionales y especialmente el
doctor Gustavo Morelli, asesor de la Federacion Colombiana de Futbol, el
Director de la Policia Nacional General Oscar Naranjo Trujillo, el Programa
Goles en Paz de la Alcaldia de Bogota, los grupos de aficionados organizados
y representantes de los medios de comunicacion deportivos.

Representante a la Camara, departamento de Antioquia,
Mauricio Parodi Dia:z.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 13 de noviembre del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 179 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Mauricio Parodi Diaz.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k %k 3k

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 180 DE 2007
CAMARA
por medio de la cual se reforman los articulos 1°, 2°, 7°
y 14 delaLey 133 de 1994 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 133 de 1994 quedara asi:
Articulo 1°. El Estado garantiza el derecho fundamental a la libertad reli-
giosa y de cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica.
Este derecho se interpretara de conformidad con los Tratados Internaciona-
les de Derechos Humanos ratificados por la Republica.

Las convicciones religiosas no eximen en ningun caso del cumplimiento
de las leyes del pais. Nadie podra alegar motivos religiosos para evadir las
responsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 133 de 1994 quedara asi:
Articulo 2°. Ninguna Iglesia o confesion religiosa es ni sera oficial o esta-

tal. Sin embargo, el Estado no es ateo, agndstico, o indiferente ante los senti-
mientos religiosos de los colombianos.

El Poder Publico protegera a las personas en sus creencias, asi como a las
Iglesias y confesiones religiosas y facilitara la participacion de estas y aque-
llas en la consecucion del bien comun. De igual manera, mantendra relaciones
armonicas y de comun entendimiento con las Iglesias y confesiones religiosas
existentes en la sociedad colombiana.

En ningun caso se admitird como iglesias o confesion religiosa a las orga-
nizaciones que tengan fines lucrativos.

Articulo 3°. El articulo 7° de la Ley 133 de 1994 quedara asi:

Articulo 7°. El derecho de libertad religiosa y de cultos, igualmente com-
prende, entre otros, los siguientes derechos de las Iglesias y confesiones reli-
giosas:

(O]

h) De elegir y ser elegidos.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo dispuesto en el literal anterior, quienes
ejerzan el Ministerio de cualquier culto o actividad religiosa no podran as-
pirar a cargos de eleccién popular a menos que se separen formal, material y
definitivamente de su ministerio cuando menos dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccion. De igual forma no podran los Ministros del Culto
asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o movimiento politico alguno. mientras se encuentren en
ejercicio de su actividad pastoral.
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La separacion de los ministros del culto debera comunicarse al Ministerio
del Interior y de Justicia.

Paragrafo 2°. Las iglesias o Confesiones Religiosas regidas por la presente
ley. gozaran de los mismos derechos. exenciones y beneficios tributarios que
las leyes y reglamentos vigentes, otorguen y reconozcan a otras confesiones e
instituciones religiosas existentes en el pais.

Los templos y dependencias de propiedad de las entidades regidas por
la presente ley, destinados exclusivamente al servicio del culto religioso, de

conformidad con la reglamentaciéon que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional, estaran exentos de toda clase de contribuciones, siempre y cuando

sean de propiedad de la iglesia y se hayan inscrito en el registro publico de
confesiones religiosas.

Paragrafo 3°. Los Concejos Municipales podran conceder a las institucio-
nes religiosas exenciones de los impuestos y contribuciones de caracter local
en condiciones de igualdad para todas las confesiones e Iglesias.

Articulo 4°. El articulo 14 de la Ley 133 de 1994, quedara asi:

Articulo 14. Las Iglesias y confesiones religiosas con personeria tendran,
entre otros, los siguientes derechos y deberes:

(o)

e) Sujetarse siempre a la Constitucioén y a las leyes que de ella emanan, y

respetar las instituciones del pais;

) Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente economi-
COS. Y

g) Respetar en todo momento los cultos y doctrinas ajenos a su religion.
asi como fomentar el didlogo, la tolerancia y la convivencia entre las distintas
religiones y credos con presencia en el pais.

Paragrafo 1°. El patrimonio de las iglesias y confesiones religiosas. asi
como el de sus federaciones, confederaciones y asociaciones de ministros,
pertenecera a ellas y no se podra distribuir, en caso alguno, entre sus miem-
bros directivos o integrantes ni aun en el evento de su disolucion.

En caso de disolucion, ya sea por acuerdo interno o por mandato de la ley,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior y de Justicia estable-
cera a qué institucion de beneficencia sera destinado su patrimonio.

Paragrafo 2°. Las iglesias y confesiones religiosas asi como sus federa-
ciones, confederaciones y asociaciones de ministros, deberan registrar ante el
Ministerio del Interior y de Justicia todos los bienes inmuebles que pretendan
aportar para integrar su patrimonio, sin perjuicio de cumplir con las demas
obligaciones en la .materia, contenidas en otras leyes.

Articulo transitorio 1°. Las iglesias, confesiones religiosas y denominacio-
nes religiosas, sus federaciones y confederaciones y asociaciones de Minis-
tros, con personeria juridica otorgada por el Ministerio del Interior y de Justi-
cia, dentro del plazo de seis (6) meses a la entrada en vigencia de la presente
ley deberan inscribir en el Registro Publico de Entidades Religiosas los bienes
inmuebles que constituyen su patrimonio.

Articulo transitorio 2°. Transcurridos los seis (6) meses de que trata el arti-
culo anterior, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, reali-
zara una auditoria tributaria a las distintas iglesias, confesiones religiosas, sus
federaciones, confederaciones y asociaciones de ministros con el fin de deter-
minar de manera precisa los activos fijos asociados a la actividad religiosa.

Articulo transitorio 3°. Los Ministros del culto de las iglesias o confesio-
nes religiosas que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren
ocupando cargos de eleccion popular, deberan separarse del ejercicio pastoral
mientras desempeiien las funciones para la cual fueron elegidos, situacion que
se comunicara al Ministerio del Interior y de Justicia dentro de los dos (2) me-
ses siguientes a la promulgacion de la presente ley para efectos de inscripcion
en el Registro Publico de Confesiones Religiosas.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Representantes a la Camara,
Guillermo Antonio Santos Marin,

Pedro Nelson Pardo Rodriguez.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

El legislador en el afio 1994, se ocupd de analizar y debatir el derecho a
la libertad religiosa y de cultos, y para ello expidio la Ley 133 de 1994. L6-
gicamente, es de competencia del Congreso el establecimiento de un estatuto
normativo que regule las relaciones entre el Estado y la diversas iglesias y
confesiones que pueden existir en el sistema juridico, y en general el desa-
rrollo de los derechos fundamentales, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 19 de la Carta, en concordancia con el Preambulo,
con los articulos 2°, 18, 42 incisos 10, 11 y 12, con el articulo 68 inciso 4°, y
con el articulo 152 de la Constitucion Nacional.

En este sentido, y siguiendo los lineamientos de nuestro régimen consti-
tucional se sentaron las bases para la conformacion del concepto de la perso-
neria juridica especial de las iglesias y confesiones religiosas, que se vincula
con los diversos regimenes aplicables a la materia y al tema, con las relaciones
entre el Estado y las mismas iglesias y confesiones religiosas, y con las pro-
yecciones juridicas de las actividades de aquellas.

En la Ley 133 de 1994, quedaron cuestiones especificas como las de los
convenios de derecho publico interno que puede celebrar el Estado con las
iglesias y confesiones religiosas o los de la personeria juridica, para efectos
del reconocimiento de una religion o confesion religiosa en nuestro ordena-
miento, lo cual las habilita para participar en esferas de la vida intima y social
de las personas y en asuntos de incumbencia publica, como lo son el estado
civil, sus vicisitudes y desarrollos judiciales, y otras de interés publico como
la formacion de profesionales de la difusion, propagacion, proselitismo y en-
seflanza religiosa, el registro publico de entidades religiosas y los diversos
derechos especiales y los comunes que les corresponden a las iglesias. Igual-
mente a la regulacion legal de la libertad de religion y de cultos, se vinculan
temas como los de los beneficios tributarios locales para las iglesias y confe-
siones, su autonomia, el valor de las decisiones de los tribunales eclesiasticos,
entre otros.

No podemos desconocer que la religion no es mera subjetividad y por ello
reclama de su proteccion legal tanto en el ambito positivo denominado auto-
nomia juridica, como en el negativo, conocido como inmunidad de coaccidn.
Asi, nadie puede ser obligado a obrar contra su credo religioso, ni ser impe-
dido, dentro de los limites propios de este derecho, a obrar conforme a él, ni
molestado en razon de sus creencias, ni compelido a revelarlas, ni obligado a
obrar contra ellas, ni a vivir segin su credo, derechos que encuentran funda-
mento constitucional en los articulos 15, 16, 18, 19, 20, 42, 68 de la Consti-
tucion Nacional.

Pero, también es cierto que en la Ley 133 de 1994, se establecieron dere-
cho, mas no deberes de las iglesias y confesiones religiosas para con el Estado
y por lo cual reclama una reforma en la que quede claramente establecido has-
ta donde pueden alcanzar esos derechos sin que implique el cumplimiento de
algunos deberes como persona juridica organizada, con capacidad de producir
efectos normativos, fiscales, civiles, subjetivos, personalisimos, de crédito,
reales y de derecho publico y de cooperacion, y de la relacion de las personas
con aquellas en cuanto a determinadas manifestaciones de la libertad.

Ademas, La Corte Constitucional se ha pronunciado reiteradamente sobre
el alcance de los principios de pluralismo y diversidad religiosa -incluyendo
el principio de separacion de Iglesia y Estado-, asi como sobre los derechos de
libertad religiosa y de cultos en relacion con los alcances y limites de la accion
estatal. A este respecto son distinguibles diversos temas relevantes a saber:
la igualdad ante la ley de las distintas comunidades religiosas; la separacion
entre las Iglesias y el Estado, que incluye los principios de Estado laico, de
neutralidad y prohibicion de persecucion.

La igualdad ante la ley de las distintas iglesias y confesiones religiosas
impide que el Estado le otorgue a una de ellas un trato preferente.

El constituyente de 1991 introdujo significativos avances en la proteccion
del principio de igualdad. Dentro de estos se destaca que en materia religiosa
no solo prohibe la discriminacion “por razones de ... religion” (articulo 13
C.P.) sino que extiende la igualdad religiosa a una dimension colectiva al se-
fnalar que “las confesiones e iglesias son igualmente libres” (articulo 19 C.P.).
El celo del constituyente en ese punto se refleja en el énfasis consistente en
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advertir que “todas” ellas lo son, y en que ademas de proteger la libertad de
cada una separadamente considerada, también garantiza que todas son “igual-
mente libres ante la ley”.

En desarrollo del articulo 19 de la Constitucion, que consagra que “(t)odas
las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley”, la Corte
ha reconocido que en aras del respeto al pluralismo religioso, no pueden exis-
tir tratos discriminatorios que privilegien a una determinada religion o culto
sobre otros. De este modo, si bien se ha reconocido la posible existencia de
tratos favorables a determinadas comunidades religiosas, ello se ha hecho sélo
bajo el criterio de que también las otras confesiones gocen de la posibilidad
de acceder a tales beneficios. En otros casos, ciertas preferencias otorgadas a
la Iglesia Catolica han sido extendidas también a otras iglesias, en virtud del
principio de igualdad ante la ley de las diversas comunidades religiosas.

El principio de igualdad ante la ley de las diferentes confesiones religiosas
se aplico igualmente en el ambito de las exenciones tributarias. En la C-027
de 1993, la Corte declard la constitucionalidad del articulo XXIV del Concor-
dato, en el que se exceptuaba del pago de impuestos a los edificios de culto,
curias diocesanas, casas episcopales y seminarios. Estimo la Corte que resul-
taria inequitativo exigir el cobro de tales tributos a las iglesias que sostienen
sus lugares de culto con dineros de los feligreses, puesto que estos tributan ya
por su propio patrimonio, de forma que de aceptarse el gravamen sobre los
inmuebles de la respectiva congregacion se estaria consagrando un doble tri-
buto. Para preservar el principio de igualdad, la Corte extendid los beneficios
establecidos en el articulo del Concordato a los distintos credos religiosos,
siempre que reunan los requisitos establecidos en la ley .

En la Sentencia T-616 de 19972, la Corte tuteld el derecho a la igualdad
de la Iglesia Cristiana “Casa de la Roca” frente a la actuacion de la Direccion
de Impuestos y Aduanas, DIAN, que la obligaba a presentar declaracion de
ingresos y patrimonio, mientras que la Iglesia Catolica estaba exenta de tal
deber. En esta oportunidad la Corte concedio la tutela con base en que tal dife-
rencia de trato no superaba ninguno de los requisitos del examen de igualdad,
en particular, no buscaba un interés ptblico o constitucional imperioso, con
lo que se configuraba una discriminacion injusta en contra de las iglesias dis-
tintas a la Catolica. De esta forma, la Corte ordeno, en virtud del principio de
igualdad de las distintas confesiones religiosas, eximir a la iglesia accionante
de tal obligacion.

En posterior ocasion, el ministro de una iglesia interpuso accion de tutela
con miras al reconocimiento, al igual que a la Iglesia Catdlica, de una exencion
de pago de la sobretasa ambiental. Aunque en Sentencia T-269 de 2001~ se
nego la tutela de los derechos invocados por considerar que el ministro no po-
dia, en desmedro de la autonomia de su iglesia, arrogarse la representacion de
una iglesia cuyo representante legal no ha celebrado un acuerdo para entablar
y regular sus relaciones con el Estado, la Corte reitero el criterio de igualdad
de las distintas iglesias frente a la ley y decidid que “el Congreso debe crear un
marco juridico que asegure la igual libertad de todas las iglesias y confesiones
religiosas”. Dijo: “A la luz de la Constitucion, al legislador le esta vedado
dar un trato diferente a las diversas confesiones religiosas o iglesias, lo cual
no supone la concesion automatica de una exencion tributaria a todas ellas
cuando alguna de las mismas ha cumplido con los requerimientos de ley para
hacerse acreedora de dicha exencion. A lo que esta obligado el legislador es a
establecer iguales condiciones objetivas para todas las confesiones religiosas
e iglesias de forma que puedan hacerse acreedoras a la mencionada exencion.
En la medida que cada uno de los sujetos colectivos interesados cumpla con
las condiciones objetivas establecidas por la ley para obtener el beneficio de
una exencion tributaria, dicha exencion debe ser igualmente reconocida”.

Luego, en Sentencia C-088 de 19944, la Corte se refirio al reconocimiento
de la personeria juridica de la Iglesia Catdlica, la cual se rige por el Concorda-
to, en el sentido de que ella no violaba la igualdad de otras iglesias, pues nada

1 Este criterio es seguido por la Sentencia C-088 de 1994, M.P. Fabio Morén Diaz, mediante la cual la Corte ejercié el control automatico
de constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria sobre el derecho a la libertad religiosa y de cultos. En ella la Corte declard inexequible
el inciso 2° del literal ¢) del articulo 7° y el literal h) del mismo articulo del mencionado proyecto, los cuales establecian respectivamente
una *.. franquicia postal para impresos y correos de las iglesias y confesiones religiosas™ y la posibilidad “de recibir de la Nacién y de las
entidades territoriales exenciones tributarias”, pues este tipo de exenciones tributarias es de iniciativa gubernamental, sin que tal requisito
se hubiera cumplido en esta ocasion. No obstante, declard excquible el paragrafo del articulo 7%, en ¢l que se dejaba en libertad a los muni-
cipios para conceder exenciones tributarias a las Iglesias siempre que se respetara el principio de igualdad.

2 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

3 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

4 M.P. Fabio Morén Diaz.

impedia que también ellas celebren acuerdos con el Estado colombiano para
establecer mecanismos mas fluidos de regulacion juridica, como en efecto ha
sucedido, entre otras, con la Iglesia Adventista del Séptimo Dia de Colombia,
la cual suscribidé un Convenio de Derecho Publico con el Estado colombiano,
con el fin de garantizar a plenitud el ejercicio del derecho fundamental a la
libertad religiosa y de cultos, siguiendo lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
133 de 1994,51a Ley 25de 1992, Ley 115 de 1994 y el Capitulo IV del Decreto
782 de 1995°.

El criterio de extension de beneficios reconocidos a la Iglesia Catdlica a
otros cultos ha sido reiterado en otras sentencias: en la C-609 de 1996, la
cual declard la constitucionalidad del testimonio por certificacion jurada de
Cardenales y Obispos (articulo 287 del Decreto 2700 de 1991), pero afirmé
que dicho trato especial abarca también a miembros de igual rango de otras
iglesias.

Asi mismo, en la C-478 de 19997, en relacion con la causal de aplazamien-
to del servicio militar consistente en “(h)aber sido aceptado o estar cursando
estudios en establecimientos reconocidos por las autoridades eclesiasticas
como centros de preparacion de la carrera sacerdotal o de la vida religiosa”,
la Corte declar¢ la exequibilidad condicionada del articulo 29 de la Ley 48 de
1993 bajo el entendido de que “es exequible en la medida en que se entienda
referida a todas las iglesias y confesiones religiosas reconocidas juridicamente
por el Estado colombiano, ya que solo asi presenta total concordancia con el
ordenamiento constitucional y una plena vigencia del principio de igualdad y
de la libertad religiosa y de cultos, asi como de la supremacia normativa jerar-
quica del Estatuto Fundamental (C.P., articulos 19 y 4°)”.

En resumen, la Corte ha admitido el tratamiento juridico favorable a igle-
sias y confesiones religiosas bajo la condicion de ofrecer igualdad de condi-
ciones para acceder a dichos beneficios a todas las confesiones religiosas e
iglesias que cumplan con los requisitos de ley. Esta regla ha tenido especial
aplicacion en el ambito de las exenciones tributarias que promueven la igual-
dad de las iglesias y confesiones religiosas, asi como el ejercicio de las liberta-
des individuales con ellas relacionadas. Otra aplicacién clara del principio de
igualdad entre las colectividades religiosas ha tenido lugar en el ambito de la
objecion de consciencia al servicio militar, permitida a miembros de cuerpos
eclesiasticos pero no reconocida por la ley para objetores de consciencia ci-
viles. Ademas, el principio de igualdad de confesiones e iglesias religiosas se
extiende a la igual autonomia de las diferentes iglesias y credos en el manejo
de sus asuntos, asi como a la igual posibilidad de brindar ensefianza religiosa
en establecimientos educativos publicos o privados, siempre que se garantice
la libertad de los estudiantes y sus padres de optar por recibir o no la educacion
religiosa. Finalmente, la Corte ha reconocido que las iglesias tienen el derecho
a decidir de manera auténoma si entablan o no relaciones con el Estado.

“En sintesis, la Constitucion de 1991 establece el caracter pluralista del
Estado Social de Derecho colombiano, del cual el pluralismo religioso es uno
de los componentes mas importantes. Igualmente, la Carta excluye cualquier
forma de confesionalismo y consagra la plena libertad religiosa y el tratamien-
to igualitario de todas las confesiones religiosas, puesto que la invocacion a
la proteccion de Dios, que se hace en el preambulo, tiene un caracter general
y no referido a una iglesia en particular. Esto implica entonces que en el orde-
namiento constitucional colombiano, hay una separacion entre el Estado y las
iglesias porque el Estado es laico; en efecto, esa estricta neutralidad del Estado
en materia religiosa es la unica forma de que los poderes publicos aseguren el
pluralismo y la coexistencia igualitaria y la autonomia de las distintas confe-
siones religiosas”.

OBJETO DEL PROYECTO
Con la Iniciativa se busca:

1. Evitar que las iglesias o confesiones religiosas se constituyan como or-
ganizaciones con fines lucrativos.

2. Evitar que quienes ejerzan el Ministerio de cualquier culto o actividad
religiosa aspiren a cargos de eleccion popular, a menos que se separen formal,

5 Este convenio reconoce, mediante un articulo adicional especial para la iglesia Adventista del Séptimo Dia lo siguiente: “el descanso
laboral semanal, para los fieles de la iglesia Adventista del Séptimo Dia, cuyo dia de precepto o fiesta de guardar sea el sabado, podré
comprender, siempre que medie acuerdo entre las partes, desde la puesta del sol del viernes hasta la puesta del sol del sabado en sustitucion
del que establezca las leyes™. Ver T-982 de 2001; M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

Ms.Ps. Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén Diaz.

7 M.P. Martha Victoria Sichica de Moncaleano (E).
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material y definitivamente de su ministerio dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccion. Pero también evitar que los cultos se conviertan en
centros dedicados a la realizacion de eventos con fines proselitistas y no reli-
giosos, situacion que rifie con la denominacion de la libertad de cultos o reli-
gién y mas aun con la adquisicion de la personeria juridica, pues esta no fue
otorgada para conformar centros de adiestramiento politico.

En lo que toca con este punto es preciso, traer a colacion un informe de
prensa de la columnista Mariana Suarez Rueda, denominado “La Politica del
Sefior”, donde claramente se dice:

“La participacion de pastores de iglesias cristinas, evangélicas y protes-
tantes en politica sigue creciendo. Candidatos predicando y reuniones en los
templos se roban la atencién de los electores en las diferentes ciudades del
pais”.

Es bien cierto que el poder eclesiastico ha jugado un papel determinante
en la esfera politica colombiana y que durante muchos afios los candidatos
presidenciales debian tener su santificacion o beneplacito para poder ser elegi-
dos. Incluso, las divisiones que se produjeron en el interior de esta institucion
en los aflos 20 y 30, se convirtieron en factores definitivos para el triunfo de
hombres como Marco Fidel Suarez o Enrique Olaya Herrera.

Con el paso del tiempo la voz de la iglesia en boca de los sacerdotes fue
escuchandose con fuerza en los electores, hasta el punto de que algunos como
Bernardo Hoyos, electo alcalde de Barranquilla en 1992 y Pauselino Camar-
go, elegido alcalde de Cucuta, fueron muestras frecuentes de la suspension
temporal de clérigos para irrumpir en la arena politica.

En el tltimo Concilio Vaticano, la propia Iglesia Catolica habia estableci-
do que solamente los laicos podian participar en politica, pues la mision de
los sacerdotes era netamente espiritual. “Considerd nefasto el madiraje entre
politica y religion. Nuestra tarea es predicar el Evangelio como lo hizo Cristo
y Cristo no puede ser concebido como un lider social sino como un mesias”,
sostiene el padre Gabriel Hurtado, quien fue Capellan del Politécnico Granco-
lombiano y la Universidad Sergio Arboleda.

Posteriormente, la participacion de la Iglesia Catdlica en la esfera politica
comenz6 a mermar y paralelamente se hizo mas visible la proliferacion de
Iglesias cristianas, evangélicas y protestantes en todo el pais y pronto funda-
ron los primeros movimientos politicos religiosos, como: Partido Nacional
Cristiano y Compromiso Civico Cristiano con la Comunidad, C4, creado por
el senador Jimmy Chamorro y MIRA, que dirige Alexandra Moreno Piraqui-
ve.

Loégico, con esta iniciativa no se esta negando a ninguna confesion religio-
sa el derecho a ser elegido, pero si a que aspiren en igualdad de condiciones
frente al comun de la gente que no manejan los pulpitos religiosos y que por
lo menos renuncien a su fuero pastoral si desean aspirar a cargos de eleccion
popular.

Dice Mariana Suarez Rueda en su columna:
“Pastor y Candidato”

Héctor Fabio Artuduaga, aspirante a la alcaldia de Pereira, pastor de la
iglesia Centro Evangelistico y durante sus reuniones de campaifia siempre lee
un pasaje del Deuteronomio: “... pondras como rey sobre ti al que Jehova tu
Dios escoja (...) Y no podras poner sobre ti a un hombre extranjero”. Una cita
biblica que él mismo explica a sus electores: “Aqui en Pereira seis somos los
candidatos, pero hay que elegir a los de la familia de la fe, los que tenemos
como principio de vida la palabra de Dios”.

Carlos Baena, aspirante al Concejo de Bogota por el Movimiento Mira
“Aunque soy predicador, el tema religioso forma parte de una esfera privada
de mi vida. Y por eso, fui el primero en evitar que se asociara el partido neta-
mente con el cristianismo. Nunca mezclo mi discurso politico con el religio-

i)

SO .

Ahora, es preciso anotar que el ejercicio de un cargo de eleccion popular,
como entre otros, el de congresista, el Constituyente de 1991, al plasmar el
articulo 180-1 de la norma superior, establecio que el régimen de incompati-
bilidades de los congresistas debia responder a la necesidad de garantizar que
estos se dedicaran en forma eficiente y exclusiva a la labor legislativa y no
utilizaran su investidura para obtener beneficios particulares:

En la Gaceta Constitucional nimero 79, miércoles 22 de mayo, 1991. Pag.
16, aparece plasmado el espiritu del constituyente al respecto:

“Incompatibilidades en el ejercicio del cargo: para este capitulo se con-
templo la necesidad de asegurar que el congresista no utilice su poder o in-
fluencia sobre otras ramas del sector publico o sobre la comunidad en general
para obtener privilegios (trafico de influencias).

Ademas se consider? la busqueda de mecanismos que aseguren la dedica-
cion y eficiencia del parlamento en la labor legislativa. También la inconve-
niencia de permitir que acumule un miembro del Congreso mas de un cargo
de eleccion popular o desempefie otras funciones oficiales, salvo misiones
especificas y transitorias” .

Lo anterior determina, entonces, que la Constitucion Politica establecio la
incompatibilidad que se analiza, no sobre la base de que el cargo o empleo,
entendidos también como oficio, se ejerza remuneradamente, mediante vincu-
lo juridico, sometido a dependencia o subordinacion, sin autonomia técnica,
durante la jornada de trabajo del Congresista, o de manera que le impida su
desempeifio. No. Aquel ejercicio puede ser remunerado o gratuito, con vincu-
lacién juridica o sin ella, bajo subordinacion o con autonomia administrativa
o técnica, en el tiempo libre del congresista o durante su jornada de trabajo, y
la incompatibilidad es predicable aun frente al mejor de los congresistas por
su cumplimiento, ya que lo que pretendio el Constituyente de 1991, fue exigir
la exclusividad de la labor personal de aquellos, precaver la posibilidad de un
trafico de influencias y evitar que su profesion u oficio se use en beneficio de
terceros, de modo que se garantice su independencia.

3. También busca el proyecto que, las iglesias o confesiones religiosas
tengan los mismos derechos y beneficios Tributarios que la ley le otorga a
otras confesiones religiosas en condiciones de igualdad, esto siguiendo los
parametros de reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional. Pero eso si
hay que hacer una clara distincion entre los bienes que pertenecen a la entidad
religiosa y los que pertenecen al pastor o ministro del culto, pues es justo que
los primeros deben tener una exencion en condiciones de igualdad siempre y
cuando estén destinados exclusivamente al servicios del culto religioso.

Para poder hacer una distincion entre los bienes que pertenecen a las igle-
sias o confesiones religiosas hay que inscribirlos en el registro publico de
confesiones religiosas, ya que es la mejor manera de que el organismo de
recaudacion tributaria pueda cumplir su mision.

De tal forma que el legislador debe establecer iguales condiciones a confe-
siones religiosas e iglesias para el caso de la exencidn tributaria, pues a la luz
de la Constitucion, a este le esta vedado dar un trato diferente a las diversas
confesiones religiosas o iglesias, lo cual no supone la concesion automatica de
una exencion tributaria a todas ellas cuando alguna de las mismas ha cumplido
con los requerimientos de ley para hacerse acreedora de dicha exencién. Lo
que esta obligado el legislador es a establecer iguales condiciones objetivas
para todas las confesiones religiosas ¢ iglesias de forma que puedan hacerse
acreedoras de la mencionada exencion.

Entidades religiosas
en Colombia
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' Gaceta Constitucional nimero 79, miércoles 22 de mayo, 1991. Pag. 16.
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Ante la proliferacion de iglesias y cultos de diferentes religiones que hay
en el pais, el Gobierno Nacional a través de la DIAN, debe realizar un segui-
miento de cuentas o programa de auditoria a esas entidades.

Y es que por esta via, se le pueden estar escapando al fisco una buena can-
tidad de recursos. Aunque todas estan catalogadas por ley como no contribu-
yentes del impuesto sobre la renta, se quiere precisamente establecer cuales de
los bienes que poseen pertenecen a la actividad religiosa para la que pidieron
su personeria juridica ante el Ministerio del Interior y de Justicia, y cuéles de
esos patrimonios pertenecen a los llamados pastores, quienes, dependiendo de
sus ingresos y su patrimonio, podrian estar obligados a tributar como personas
naturales. En pocas palabras, estas personas estarian evadiendo sus obligacio-
nes con el fisco nacional.

(Pero por qué ninguna iglesia paga impuestos? Sencillo: desde un comien-
zo, la Iglesia Catolica esta exenta y como hoy en Colombia hay libertad de
cultos, el mismo tratamiento tributario que se le dé a ella, se les debe dar al
resto de las que existen en el pais.

La razon, en 1993 a través de un decreto expedido por el propio Gobierno,
estableci6 que la iglesia Catodlica ademas de no pagar impuestos, tampoco
debia presentar la declaracion de ingresos y patrimonio.

Ante esto, la entidad religiosa Casa Sobre la Roca presento una tutela ale-
gando que si la iglesia Catdlica no declaraba, ninguna debia hacerlo, pues hay
libertad de cultos. El fallo salié a su favor.

Por ello entre 1994 y 2003 ninguna de las iglesias, incluida la catélica,
presento esa declaracion de ingresos y patrimonio.

Pero el Consejo de Estado se pronunci6 sobre la materia y sentencié que el
decreto expedido en 1993 era nulo.

“Perfecto que la iglesia no sea contribuyente, pero tiene que presentar la
declaracion de ingresos y patrimonio”, dijo el Consejo de Estado. Esta deci-
sion, por consiguiente, cobija a todas las iglesias.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 23 del Estatuto Tributario, las con-
gregaciones religiosas sin animo de lucro, no son contribuyentes del impuesto
sobre la rentas . No obstante, seguin el articulo 598 del mismo Estatuto, dichas
asociaciones se encuentran obligadas, en condiciones de igualdad, a presentar
una declaracion anual de ingresos y patrimonio, que tiene por finalidad, funda-
mentalmente, la de dotar al Estado de instrumentos de control fiscal (articulo
599). A su turno, el articulo 579 de la misma normatividad indica que el go-
bierno nacional sefialara oportunamente los lugares y los plazos dentro de los
cuales deberan presentarse las citadas declaraciones tributarias.

En desarrollo de ese mandato legal, el Gobierno expidio los Decretos Re-
glamentarios 3101 de 1990, 2820 de 1991, 2064 de 1992, 2511 de 1993, 2798
de 1994, 2231 de 1995 y 2300 de 1996, a través de los cuales reconoce que
el Estatuto Tributario exime a las congregaciones religiosas de la obligacion
de pagar el impuesto de renta y complementarios adscribiéndoles, exclusiva-
mente, el deber de presentar la declaracion anual de ingresos y patrimonio y,
en consecuencia, fija los plazos anuales para la presentacion de tales declara-
ciones tributarias.

Las normas citadas se refieren genéricamente a las asociaciones religio-
sas sin animo de lucro, sin hacer excepciones o conferir privilegios o prerro-
gativas a ninguna en particular. En este sentido, puede afirmarse que dichas
disposiciones encuentran pleno respaldo en lo dispuesto en la Ley Estatutaria
de Libertad Religiosa y de Cultos, y en la Ley 20 de 1974, aprobatoria del
Concordato celebrado entre el Estado Colombiano y la Santa Sede.

Lo que se busca con la iniciativa es sencillamente que los bienes de utili-
dad comun sin animo de lucro de las iglesias y confesiones religiosas, tales
como los destinados a las obras de culto, de educacion o beneficencia tengan
exencion tributaria, pero digase bien, los destinados a los fines propios de la
iglesia.

Sin embargo, la libertad de cultos, consagrada en la Constitucion de 1991
trajo consigo una proliferacion de ritos, denominaciones de iglesias o sectas.
Es mas, este tipo de organizaciones esta en aumento.

8 Esta disposicion se encontraba tanto en el articulo 23 del Decreto-ley ntimero 624 de 1989, como en el articulo 65 de la Ley 223 de 1995
que sustituyé al citado articulo 23.

En Colombia hay 819 entidades religiosas incluida la Iglesia Catolica, re-
gistradas ante el Ministerio del Interior. Todas ellas cuentan con personeria
juridica.

Sin embargo, el nimero facilmente puede ser superior a 1.000, pues segun
el Padre William Correa, director de Doctrina de la Conferencia Episcopal de
Colombia, hay organizaciones que funcionan en pequeiios locales (las llama-
das ‘iglesias de garaje’), en ciudades y pequeiias poblaciones y que aprove-
chan los vacios y problemas afectivos, econdmicos y de salud de las personas
para comprometerlos en ritos misticos que supuestamente les ayudan en su
solucion.

Es mas, comenta el religioso, hay otros cultos que funcionan bajo denomi-
naciones de Organizaciones No Gubernamentales, ONG, entes sobre los que
no hay mayores controles.

Sin embargo, ha surgido un nuevo fenomeno que estd haciendo crecer en
un mayor nimero las denominaciones no catdlicas y tiene que ver con la po-
sibilidad de que las que ya tienen personeria juridica, puedan derivarsela o
extendérsela a otras a manera de sucursales o filiales.

Esta facultad, otorgada por un decreto del Ministerio del Interior y de Jus-
ticia, ha permitido que al amparo de esta nueva figura de ‘franquicia’, la crea-
cioén de mas de 51 nuevas ‘iglesias’.

Segun fuentes del Ministerio del Interior y de Justicia, diariamente estan
llegando a la entidad entre 8 y 12 solicitudes de personeria de nuevos cultos
religiosos.

Hay casos en los que una sola iglesia ha avalado con su registro legal a
cinco mas en departamentos como Cérdoba, Tolima, Boyaca y Atlantico.

En cuanto a la Administracion, financiacion y crecimiento de las confe-
siones religiosas, es cumplimiento obligatorio la ley del diezmo, que orde-
na entregar el 10 por ciento de las ganancias de las personas a su iglesia,
contribuciones voluntarias, venta de servicios, colegios de educacion formal,
capacitacion, venta de literatura y material religioso, asi como trabajo volun-
tario, hacen parte del portafolio de productos con los que las denominaciones
religiosas se financian.

Aunque no hay cifras concretas, denominaciones como la Casa Sobre la
Roca Iglesia Cristiana Integral, fundada por el pastor y periodista Dario Silva
Silva, muestran un modelo de organizacion similar al de cualquier empresa.

Esta iglesia, denominada protestante, cuenta con una estructura de 350 em-
pleados en Colombia, dentro de los que se incluyen 50 profesores del Nuevo
Gimnasio Cristiano, segun el reverendo Bernardo Bejarano, quien maneja los
hilos administrativos y financieros de Casa Sobre la Roca.

El reverendo aseguro que el crecimiento de la congregacion -hacen presen-
cia en Miami y México- se debe al trabajo voluntario y desinteresado de los
fieles. De todas maneras, reconoce que la principal fuente de financiacion es
la contribucién voluntaria.

Sin embargo, otros cultos no catélicos reconocen que para poder crecer
hacen cumplir al pie de la letra con el precepto del diezmo.

Los autores de esta iniciativa, hemos sido cuidadosos en el sentido de no
coartar las libertades de culto y de expresion que entre otras cosas, ostentan
el caracter de derechos fundamentales, pues entendemos que en una sociedad
cuyo orden juridico garantiza las concepciones religiosas o ideoldgicas de sus
miembros, asi como su manifestacién por medio de la practica ritual asociada
a una creencia particular, el Estado debe ser especialmente cuidadoso en sus
intervenciones, pues ellas pueden interferir la independencia y libertad de las
personas que profesan una confesion o credo.

De otra parte, la libertad de expresar y difundir los propios pensamientos
y opiniones es esencial para el “libre mercado de las ideas”, imprescindible
en una sociedad democratica, participativa y pluralista. No existe democracia
donde se acallen violentamente las ideas; no hay republica pluralista donde
se niegue la diversidad o se imponga la intolerancia; tampoco sera posible la
participacion democratica y pluralista, cuando una concepcion o credo ofi-
cial desde el poder restringe los derechos y libertades cuya proteccion corres-
ponde precisamente a la autoridad (C.P. articulo 2°). Sin embargo, se busca
que quienes profesan estos derechos cumplan con un minimo de deberes en
condiciones de igualdad con el resto del cuerpo social de la nacion, ya que si
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a estos al aspirar a cargos de eleccion popular se les imponen determinados
impedimentos, con mayor razén a quienes profesan un credo o religion deben
tener la mayor discrecionalidad para manejar los pulpitos y evitar que ellos se
conviertan en escenarios electorales. Como también debe existir un definido
lindero entre los bienes que corresponden a la iglesia o confesion religiosa y
los bienes particulares de quienes dirigen esa entidad. Con estas apreciaciones
no se esta limitando la libertad de cultos que constitucionalmente se encuentra
amparado en nuestra Carta superior.

Por lo anterior, se pone en consideracion el presente proyecto de ley para
que sea analizado y esperamos que contribuya a dar claridad a la libertad de
cultos contemplado en el ordenamiento constitucional vigente.

Representantes a la Camara,
Guillermo Antonio Santos Marin,
Pedro Nelson Pardo Rodriguez.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de noviembre del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 180 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Guillermo Antonio Santos Marin.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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